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PRESENTACION

Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos Jorge Aurelio
Iragorri Hormaza
CAEL

del Congreso de la Republica de Colombia

segun el Articulo 6° de la Ley 2165 de 2021

que busca fortalecer las funciones organicas
a través de soporte cientifico, investigativo y
académico, con el apoyo de instituciones de
educacion superior y centros de investigacion a
nivel nacional e internacional.

C AEL es el organo oficial del saber Legislativo

Dentro de sus lineas de accion, el CAEL desarrolla
procesos de apoyo a la labor legislativa, formacion y
capacitacion, investigacion y desarrollo,
participacion académica y cientifica y actividades de
reconocimiento y distincion.

En el ano 2007 surgio el primer acercamiento con
las diferentes universidades y centros de
pensamiento para generar insumos legislativos de
apoyo a la labor congresional mediante la
proyeccion de ARCA (Articulacion Congreso -
Academia).

En el ano 2014, se creo el Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos CAEL orientado por la
Secretaria General del Senado de la Republica, con
el proposito de fortalecer la actividad legislativa
mediante la investigacion y la articulacion con la
Academia (Resolucion 177 de 2014 de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica).

Durante el ano 2018, CAEL logré obtener el
reconocimiento como Centro de conocimiento
legislativo proferido por el Departamento de
Ciencia, Tecnologia e innovacion Colciencias, actual



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Resolucion 750 de 2018.

En el ano 2021, se reconoce a CAEL como el
organo oficial del saber legislativo del Congreso
de la Republica y toma el nombre de Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza-CAEL en honor
al Expresidente del Congreso segun articulo 6°
de la Ley 2165 de 2021 y se crea el dia de la
Dignidad Parlamentaria el 28 de abril de cada
ano con motivo al natalicio del Ilustre.

Por medio de un trabajo en equipo entre CAEL Por
medio de un trabajo en equipo entre CAEL y el
Senado de la Republica se ha demostrado interés
por la vocacion, el conocimiento cientifico y la
formacion académica de su talento humano y sus
congresistas. Alcanzando una aceptacion
generalizada, lo que ha permitido obtener una
posicion prestigiosa dentro del universo de la
actividad politica y académica en Colombia.

Se proyecta como una herramienta fundamental
para avanzar en la construccion de una autonomia
e independencia frente a las demas ramas del poder
publico y los 6rganos de control. Las expectativas
son grandes frente al futuro de CAEL. Asimismo, el
compromiso hacia la gestion, el cumplimiento de
metas y las actividades realizadas hasta el
momento, por ejemplo: el curso de Altos Estudios
Legislativos ofertado en conjunto con la Universidad
Externado de Colombia; la Revista Legislacion &
Prospectiva, disennada y producida por CAEL y la
Universidad Nacional de Colombia y la alianza entre
la Universidad La Gran Colombia y CAEL para
cursar una Maestria especialmente dirigida al
derecho legislativo, y mas actividades académicas
de gran impacto.
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“Homenaije al ilustre Ex Presidente del Congreso
de la Repiblica”
~—

‘Dia de la Dignidad 5
Parlamentaria
Articulo 1 de la Ley 2165 de 2021

Jorge Aurelio Iragorri Hormaza



Introduccion

DIGNIDAD PARLAMENTARIA
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INTRODUCCION

DIGNIDAD PARLAMENTARIA

Gregorio Eljach Pacheco

como homenaje al ilustre Expresidente del

Congreso de la Republica el ingeniero Jorge

Aurelio Iragorri Hormaza, distinguido por su
permanente dedicacion al servicio de las comunidades
del Departamento del Cauca y toda Colombia desde
muchos y muy diversos escenarios; servidor publico
ejemplar, voz imperecedera e inolvidable del Congreso
de la Republica y trabajador incansable por las familias
colombianas y la mejora de su calidad de vida.

E 1 dia de la Dignidad Parlamentaria acontece

El dia de Dignidad Parlamentaria busca exaltar la
labor ejemplar de los congresistas de la Republica
de Colombia. haciendo hincapié en ese valor inherente
del ser humano excepcional de la dimension humana
hacia los lectores y la comunidad

La primera ceremonia correspondiente al
reconocimiento a la Excelencia Parlamentaria, se
realizo el 28 de abril de 2022 con motivo de
exaltar la labor de los congresistas de acuerdo
con el articulo 1° de la Ley 2165 de 2021,
espacio, donde se reconociéo el ejercicio de sus
excelentes valores democraticos, éticos y la
trayectoria politica destacable.

12



Ademas del Evento  protocolario, CAEL en
cumplimiento de sus funciones esenciales y su

misionalidad realiz6 la convocatoria de articulos
académicos sobre temas coyunturales y de interés
general con enfoque en la educacion democratica,
derecho parlamentario, instituciones solidas,
gobernanza, dialogo social y concertacion, acceso
publico a la informacion y proteccion de las
libertades fundamentales, ademas de tematicas
internacionales en materia de derechos
humanos. Aportes académicos de investigadores de
la RedCAEL, quienes de manera prospectiva
brindaron insumos valiosos a los Congresistas para
fortalecer las diferentes decisiones legislativas.

Esta publicacion constituye el primer eslabén de la
Serie de Estudios Legislativos proyectados a partir
de la primera  celebracion del Dia de la
Dignidad Parlamentaria, que aporto al
fortalecimiento de la actividad legislativa desde la
academia, teniendo como base la inspiracion de un
lider politico ejemplar.

Ceremonia Dignidad Parlamentaria 2022
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Una mirada practica para proyectar la
mecanizacion agricola y opciones
energéticas aplicadas a la explotacion
productiva de la agricultura familiar
(af) en aras de mitigar los altos indices
de desigualdad y pobreza en Colombia
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Una mirada practica para proyectar la
mecanizacion agricola y opciones energéticas
aplicadas a la explotacion productiva de la
agricultura familiar (af) en aras de mitigar los
altos indices de desigualdad y pobreza en
Colombia

Luis Fernando Gil Bedoya3
Andrés Felipe Castro Gil*

Universidad Nacional de Colombia
Grupo de investigacién DIMEC.

Resumen

En el presente trabajo se aborda la incidencia de los procesos de
produccién en sectores rurales, especificamente de la agricultura familiar
(AF) como un sistema de generacion de recursos y en conjunto, como un
pilar de desarrollo de la economia colombiana, al ser aplicado mediante la
integracion de un modelo general de explotaciéon de recursos basado en la
tecnificacion y depuracién de procesos agricolas para esta area. Se propone
una proyeccion practica y general del desarrollo econémico basado en la
aplicacion eficiente de sistemas tecnolégicos de agricultura, que aborden
distintas topografias de las hectareas con vocacién agricola y que capaciten
las zonas de AF para impulsar la producciéon en las areas rurales como una
forma de disminuir la brecha econémica entre el sector urbano y rural.

Palabras Claves: agricultura familiar, mecanizacién y opciones
energéticas agricolas, sistema de innovacion agricola (SIA).

Abstract

This paper addresses the incidence of production processes in rural
sectors, specifically family agriculture (AF), as a system for generating
resources and as a whole as a pillar of development of the Colombian
economy, to be applied through the integration of a general model of
resource exploitation based on the technification and improvement of
agricultural processes for this area. A practical and general projection of
economic development based on the efficient application of technological
systems of agriculture is proposed, addressing different topographies of the
hectares with agricultural vocation and enabling AF areas to boost
production in rural areas, as a way to decrease the economic gap between
the urban-rural sectors.

Key Words: family farming (AF), mechanization and agricultural
energy options, agricultural innovation system (SIA).

3 Magister en ingenieria mecdnica
4 Estudiante de Ingenieria mecanica UN
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Introduccion

entidad de la Organizacion de las Naciones

Unidas, orientadas a la Agricultura y la

Alimentacion (FAO) la agricultura familiar como

sistema productivo agricola, es la que soportara
la generacion de alimento a nivel mundial en las
siguientes décadas (FAO, 2014). Cabe resaltar que el
adiestramiento técnico operativo para los procesos
agricolas es bajo -por el uso predominante de
herramientas manuales tradicionales- ya que los vacios
tecnologicos que posee la AF relacionados con los
equipos de traccion animal — por desconocimiento en las
variables de aplicabilidad, mantenibilidad,
productividad de los animales de tiro- o motorizados -
posiblemente por la dificil adecuacion a las condiciones
topograficas de ladera, altos costos de produccion u
operacion, rentabilidad asociada a los precios de los
productos cosechados frente a los precios aceptados
para la comercializacion- hacen paupérrima su
implementacion (Sanhueza, 2020).

S eglin los ultimos informes presentados por la

Para el mejoramiento de este déficit generalmente
tecnologico, se requiere de un consenso realizado entre
la academia, la empresa y el Estado, donde se emitan
pautas dirigidas hacia la construccion de un compendio
de nacion para la mecanizacion y opciones energéticas,
que logren apuntar al desarrollo de tecnologias
apropiadas en la AF. Este desarrollo tecnologico en
principio debe velar por tener una AF sostenible; es
decir, que dependa en gran medida de recursos
renovables. Se debe identificar la opcion y demanda
energética a implementar, basandose en un analisis
primordialmente del recurso energético frente a los
costos de adquisiciobn necesarios para medir la
productividad anual. Al mismo tiempo, se debe
tecnificar la mano de obra de la poblacion rural
(principalmente poblacion vulnerable, jovenes y mujeres
cabezas de familia), generar altos indicadores de
eficiencia energética, analisis de inversiones prioritarias
accesibles y que se adapten a las actividades
programadas en la AF, entre otros aspectos (Sanhueza,
2020).
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A pesar de que, desde los anos 30 del siglo pasado,
la rama ejecutiva del poder publico en Colombia ha
querido encontrar en el sector agricola un motor que
permita incrementar el desarrollo econémico, mediante
la continua aplicacion de reformas agrarias orientadas
a mitigar los altos indices de pobreza y la reduccion de
las brechas entre los sectores urbano y rural, no ha sido
posible consolidar una politica de Estado que se
institucionalice y logre perdurar efectivamente en el
tiempo. Esto se debe a la variabilidad en la
macroeconomia mundial, donde no se ha permitido que
en el pais se garantice la estabilidad de los precios de
produccion y ventas de las cosechas, ya que los
sistemas de planeacion no son eficaces ante estas
fluctuaciones y demas variaciones socioeconomicas
presentadas en el pais. En los ultimos anos las brechas
entre lo urbano y lo rural asociadas a los indices de
pobreza monetaria vienen cerrandose (Ver figura 1), sin
embargo, de la totalidad de las hectareas con vocacion
agricola (alrededor de 11 millones) comunmente se
explota el 35 %, lo que equivale aproximadamente a 3,9
millones de hectareas (UPRA, 2016).

Incidencia de pobreza monetaria
Principales dominios (2012-2020)

8040 S6.4
504 e 45,2 460 i
a0

360 >
00 EER]

Incidencia (%)

200

108

0
2002 2013 200 2015 2016 207 08 2019 2020

Naciznal Cabeceras =i Centmos poblados y rurl disperso

Fopmte: DANE match GE - RRAS kyudas y

Fuente: DANE Gran Encueata Inieg qares GEIH 2012-2020
Figura 1. Diagrama porcentual de pobreza monetaria - Tomado de: Gran encuesta
integrada de hogares 2012-2020 (DANE, 2021)

El analisis planteado reconoce una proyeccion
practica que posibilita de alguna manera vislumbrar la
productividad asociada a la AF mediante el estudio de
las hectareas por horas que involucran los mecanismos
de opciones energéticas -Herramienta manual, traccion
animal y traccion motorizada- en el arado de las
hectareas con vocacion agricola que son aprovechadas
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actualmente (3,9 millones) y a su vez relacionar
mediante un analisis perspectivo la capacidad
productiva, asumiendo un aprovechamiento en la
totalidad de las hectareas (11 millones) (UPRA, 2016).
Esta proyeccion puede ser utilizada como una mirada
practica que ayuda a garantizar la seguridad
alimentaria para toda la poblacion mediante la
potencializacion de la agricultura familiar (AF) como un
modelo de desarrollo rural econémico mas viable para el
campesino, asociada a los sistemas de innovacion
agricola (SIA) los cuales pretenden principalmente
producir y aplicar diversos sistemas de innovacion
tecnologica en el sector agropecuario, donde la
mecanizacion y la implementacion de opciones
energéticas pueden generar un mayor nivel de viabilidad
productiva y econémica para este tipo de agricultura.

PRODUCCION AGRICOLA TRADICIONAL

Las labores desarrolladas en campo agricola
requieren de una inversion de tiempo y energia que
pueden ser suministradas de diversas formas, entre
ellas la aplicacion de trabajo por fuerza humana, los
mecanismos agricolas impulsados por traccion animal y
una amplia variedad de herramientas automatizadas,
estos ultimos son algunos de los métodos mas
empleados que permiten realizar labores de labranza y
siembra. La capacidad de trabajo por opcion energética
de mecanizacion agricola surge de realizar un
ponderado entre las hectareas/hora trabajadas con el
porcentaje de distribucion de los métodos de aplicacion
de fuerza en los sistemas de produccion agricola en
Latinoamérica y en este caso especifico, en Colombia.

Distribucion de opciones energeéticas en
trabajo agricola

Maquinaria

Fuerza Hum...
Traccion ani... 9.0°

18



Capacidad de trabajo por opcion energética de mecanizacion
agricola

04

0,386

03 4+

024

capacidad de trabajo [halhora)]

[ 001s
ool —

Arado manual Arado con traccion animal Tractor

Figura 2. Distribucién porcentual de métodos de aplicaciéon de fuerza en sistemas
de produccidn agricola en Latinoamérica - Esquema de capacidad de trabajo segun
opcién energética de mecanizacion agricola. - Fuente: (Garcia L, 1992) (Sanhueza,
2020) (Miller,2004) (Artemio et al, 2004).

Al relacionar la capacidad de trabajo, es decir, el
rendimiento in situ de las hectareas/ hora por cada
opcion energética en discusion entre las tierras agrarias
utilizadas (3,9 millones), se pueden identificar las
hectareas productoras activas y sus rendimientos
estimados, donde la opcion energética de traccion
animal es aproximadamente 12 veces mas eficiente en
rendimiento que el arado manual y a su vez la traccion
motorizada alcanza un rendimiento 24 veces mayor con
respecto a eficiencia sobre la forma manual.

Hectareas Productoras Activas y Sus
Rendimientos Estimados

25
2,0
1.5
1.0

087
05

Tierras agrarias aptas utilizadas [M de ha]

0.0
0,015 0,18 0,36

Rendimiento in situ [hectareas/hora]

Figura 3. Grdfico de proyeccion de rendimientos segun opcion energética de
mecanizacion agricola para hectdareas agricolas productivas activas. - Elaboracion
propia. (Se respeta la convencién de colores planteada en el caso de proyeccién inicial
para las tres opciones energéticas).
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PRODUCCION AGRICOLA IDEALIZADA

El alcance se limita a una propuesta para la
proyeccion de una distribucion de opciones energéticas
optimizada, bajo una mirada practica mediante la
utilizacion de algunos supuestos en dicha distribucion
para las tierras aptas de produccion agricola que se
encuentran inactivas y que conforman un total de 7,34
millones de hectareas (UPRA, 2016). A estas zonas
rurales se les plantea algunos cambios en las tendencias
de utilizacion de opciones energéticas a futuro, donde se
disminuye la magnitud de hectareas que funcionan bajo
el parametro de produccion menos eficiente mediante la
aplicacion de fuerza humana, para desarrollar en ellas
un enfoque productivo idealizado que permita optimizar
los tiempos de produccion agricola y cambie los
rendimientos productivos del sector productor agricola
de forma global. Cabe destacar un rendimiento in situ
con proyecciones equitativas para las tierras agrarias
aptas (entre 2,2 millones de ha y 2,68 millones de ha).
El rendimiento general de las hectareas totales aumenta
considerablemente con este cambio planteado en la
distribucion de los sistemas en las opciones energéticas
para la productividad a futuro en los terrenos
actualmente inactivos.

Hectareas Productoras Inactivas y Sus o .
Rendimientos a Posteriori Bajo Nuevo Enfoque Distribucion idealizada para tierras aptas
. inactivas

s 4 Se i)

68
246 4

Fuerza Humana
Maguinaria

Therrms agrarion sptas inectivi

Tracei6n animal
Rencimients In 4 fheceireaunors]

Figura 4. Distribucion de opciones energéticas idealizada para hectareas agricolas
aptas e inactivas en Colombia en relacion con su redistribuciéon bajo nuevo enfoque.
- Elaboracion propia.

CONCLUSION

Existe un alto nivel de relevancia en la correcta
seleccion de las opciones energéticas de los mecanismos
agricolas a implementar, ya que la produccion de la
tierra se vera directamente comprometida con respecto
al modelo que se seleccione y aplique. La produccion por
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traccion animal predomina entre dichas opciones como
un método optimo y de alta viabilidad para los sectores
poseedores de hectareas con modelos de agricultura
familiar. Por su parte, se observa que ante un sistema
de desarrollo integral que sea brindado por el Estado
mediante la articulacion de legislaciones y la creacion
de programas que fortalezcan la capacidad técnica del
productor AF, se podria promover una expansion
economica consistente para el sector agricola, que sirva
como pilar de crecimiento para la estructura econoémica
global del pais, donde se propicia la disminucion de los
indices de desigualdad para los sectores urbano-rural,
desde la consolidacion de una economia rural 6ptima, a
través de una eficiente distribucion de recursos, que
promueva el mejoramiento continuo de los sistemas
productivos desde un punto de partida estratégico, en el
que se promueva el desarrollo metodolégico de las
labores de campo, al ser fundamentadas en la
tecnificacion de procesos y en la correcta toma de
decisiones para los sistemas agricolas con base en los
factores mas influyentes en los indices de produccion.
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Desafios Para La Gobernanza En Areas
Protegidas De Colombia, 2. Creacion De Una
Cultura Cientifica En Colombia Desde El
Congreso De La Republica

Jairo David Audor Rivera
Universidad de los Andes

Resumen

El presente documento permite brindar un acercamiento de los
desafios que constituye la gobernanza en las areas protegidas de
Colombia. Dichos desafios enmarcan criterios de caracter
historicos, las dinamicas socioculturales que han prevalecido en
estos territorios, simbiosis ecosistémica con la ancestralidad
humana, y los fundamentos que la tragedia de los bienes de uso
comun esta directamente relacionada con las areas protegidas. Por
otro lado, se explica los conflictos de usos de la tierra -como
mecanismo de gobernanza- que se han posicionado en el territorio
nacional y como esto ha conllevado a la degradacién ambiental.
Finalmente, el analisis brinda al lector un entendimiento de la
gobernanza auto organizada en la configuracion territorial y su
mecanismo para generar acciéon colectiva en la gobernabilidad para
aumentar la capacidad de gestion y legitimidad.

Palabras Clave: dreas protegidas, gobernanza, tragedia de
bienes de uso comun, degradacion ambiental y accién colectiva.

Abstract

This document provides an approach to the challenges of
governance in protected areas in Colombia. These challenges have
criteria of historical character, the sociocultural dynamics that
have prevailed in these territories, ecosystemic symbiosis with
human ancestry, and the foundations that the tragedy of common
use assets is directly related to protected areas. Furthermore, the
conflicts of land use are explained -as a governance mechanism-
that have been positioned in the national territory and how this has
led to environmental degradation. Finally, the analysis provides the
reader with an understanding of self-organized governance in the
territorial configuration and its mechanism to generate collective
action in governance to increase management capacity and
legitimacy.

Key words: protected areas, governance, tragedy of common use
goods, Environmental  degradation, collective action.
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Introduccion

na de las particularidades que tiene Colombia es

su ubicacion geografica lo que conlleva en su

denominacion como la sociedad civil y distintos

actores la han Illamado “potencia en
biodiversidad”. Esa biodiversidad ha ratificado a que el
pais constituya una riqueza biologica que se suma,
también, el valor cultural en cada rincon del territorio
nacional. Dicha riqueza ha sugerido a que diferentes
mandatarios constituyan los Parques Nacionales
Naturales como aquellas areas de conservacion cuya
conectividad ecosistémica no sea vulnerable a practicas
antropicas que impacten negativamente su
funcionamiento.

Cuando el pais empez6 a adoptar la declaracion de las
areas protegidas, tuvo un contraste con el asentamiento
de comunidades -en su mayoria indigenas- las cuales ya
hacian parte de ese territorio y ademas bajo un marco
de gobernanza, estas comunidades ejercian soberania y
desarrollaron sus practicas ancestrales en la correlacion
humano-territorio/ecosistema.

Esta connotacion se trae a colacion porque tiene una
alta importancia debido a la radiografia ambiental que
tienen los Parques Nacionales Naturales en el territorio
colombiano. Si bien, esta importancia suscita -en el
valor ancestral y cultural- que estas comunidades han
apropiado mediante su vision al territorio, lo que
atribuye también un gran valor ecolégico hacia éste. Es
claro que estas dinamicas socioculturales han llevado a
que se analice como un desafio pensar en gobernanza
cuando hay “ausencia estatal” como medio de monitoreo
de las areas protegidas. Si se analiza desde la
gobernanza auto organizada, se debe entender también
el diagnostico de los principales actores que habian
estado asentados y aquellos que se han asentado en
esta gran extension del territorio de los Parques
Nacionales Naturales.
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DE LA TRAGEDIA DE LOS BIENES DE USO COMUN

En wuna primera instancia, Hardin (2009)
menciona acerca de la tragedia de los bienes de uso
comun. Dicha explicacion, precisa el reto que presentan
los parques nacionales en términos de deterioro
(precisamente por su razon de que esta abierto al
publico sin limite alguno). Lo anterior, claramente
explica como los recursos bajo un régimen de acceso
abierto, en la inherencia de la tragedia de los bienes de
uso comun; es un fin de degradacion y deterioro
ambiental en el territorio -siendo este un factor por el
que actualmente suscitan los Parques Nacionales
Naturales en Colombia- como Vélez (2009) lo explica en
su investigacion de la titulacion colectiva en el Pacifico
vallecaucano.

Ahora bien, el concepto que exponia Vélez (2009)
caracteriza lo que actualmente se denota en los
diferentes problemas dentro de los Parques Nacionales
Naturales en términos de gobernanza. Por un lado, hay
que tener claridad acerca de los desafios que tienen los
bienes de uso comun con caracteristicas de consumo
rival y de no exclusion de terceros, pues tienen mayor
tendencia a un agotamiento repentino de los recursos
naturales tal como se mencion6 anteriormente. Zarate
et al. (2020) indica que actualmente las soluciones al
desafio de la gobernanza en las areas protegidas estan
ligadas a la privatizacion de los bienes los cuales buscan
el cuidado del territorio, o también, transformarlos en
un bien publico cuya vigilancia seria netamente Estatal.

Esta logica se ha venido aplicando en el pais y es que
Hardin (2009) lo sustentaba como una solucion
mediante leyes e instrumentos, mediante los cuales se
indica que cuando exista contaminacion en los recursos
naturales, existan sanciones. Esto parece tener sentido
en la tragedia de los bienes de uso comun, pero para el
caso de las areas protegidas aun sigue siendo
insuficiente para garantizar el uso sostenible de los
mismos. Dicho argumento también lo expone Zarate et
al. (2020) en el que menciona que Parques Nacionales
Naturales ha presentado debilidades estructurales en
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términos econodémicos, logisticos y técnicos, y su
capacidad de maniobra en las areas protegidas la hace
muy compleja. Es por esto, que hablando de gobernanza
auto organizada se infiere que los desafios en las areas
protegidas son muy grandes para el actor principal que
es el Estado. Para ello, hay que tener presente aquellos
derechos de propiedad que Ostrom (1992) citado por
Vélez (2009) ha definido. Esto permite entender que en
la mayoria de los casos estos derechos no garantizan la
conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales en el cual se debe establecer un
fortalecimiento de las instituciones en autogobierno y el
diseno de las reglas para una completa regulacion de los
recursos naturales.

LOS DESAFiOS DE LA GOBERNANZA

Uno de los desafios de mayor envergadura en la gestion
de la gobernanza en las areas protegidas en Colombia
son los cultivos ilicitos, que segun el Sistema Integral de
Monitoreo de Cultivos llicitos (Simci) de la ONU, el 5%
de los cultivos de coca en Colombia estan en los parques
nacionales naturales. Esto, a su vez, trae consigo otros
problemas asociados a la deforestacion y la mineria
ilegal. Para establecer eficiencias en la gobernanza
también es necesario analizar la financiacion que se ha
destinado para la conservacion y proteccion de estas
areas.

Por otro lado, la presencia de actores como los grupos al
margen de la ley ha persistido en estos territorios y
también los convierte en actores que ejercen
gobernabilidad en las areas protegidas. Una vez
asentados, son promotores de actividades antrépicas
ilegales correlacionadas a cultivos ilicitos, deforestacion
y mineria ilegal. Esto ejerce una presion abrupta en los
ecosistemas y también en las confrontaciones con las
comunidades indigenas. Esto es un desafio para la
gobernanza, esto debido a que comunidades indigenas
y campesinas se han visto envueltas en desplazamientos
forzosos, asesinatos, y por supuesto pérdida del valor
cultural en los territorios.

En Colombia los conflictos de uso de tierra se han
venido presentando década tras década. La titularidad
también ha sido un reto para el Estado Colombiano y
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todos los procesos en términos de legalizacion
representan un desafio serio para la gobernanza. A raiz
de esto, la gobernanza presenta un critico desafio en
términos de sostenibilidad debido a la caracteristica de
los bienes de uso comun. Por otro lado, se puede
considerar que el acuerdo de paz seria un instrumento
para solucionar los conflictos de uso de tierra, y
principalmente el uso para las areas protegidas.

En la siguiente tabla que presenta Zarate et al. (2020)
en su investigacion, supone una reflexion acerca de la
radiografia de los cultivos ilicitos en los Parques
Nacionales Naturales para los anos 2015-2017. Es de
entender que una de las actividades economicas de las
guerrillas es el narcotrafico y esto ha inducido al
aumento considerable de hectareas de cultivos ilicitos:

Tabla 2. Estado de cultivos ilicitos en los Parques Nacionales Naturales (PNN) en Colombia
Region Parque 2015 | 2016 | 2017
Amazonfa Puinawai 0 6 0
Central Catatumbo Bar{ 416 (699 | 778
Paramillo 766 | 1.278 | 1.557
Serrania de los Yarigufes 0 5 6
Meta-Guaviare Nukak LI70 | 1.765 | 1.136
Sierra de la Macarena 2,563 |2.548 | 2.832
Cordillera de los Picachos 1 0 5
Serranfa de Chiribiquete 0 10 0
Tinigua 256|276 326
Orinoquia El Tuparro 5 8 15
’acifico Los Farallones de Cali 279 1269 |527
Munchique 186 [325 |533
Sanquianga 16 45 51
Putumayo-Caquetd | Alto Fragua Indi Wasi 42 20 37
La Paya 599 [716 [48]
Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande | 1 2 2
Serrania de los Churumbelos 10 11 13
Sierra Nevada Sierra Nevada de Santa Marta 2 12 2
Total 6.312 [7.995 | 8.301
Fuente: Unodc (2018)

Imagen 1: Tomado de: Zarate et al. Andlisis desde la teoria de gobernanza
policéntrica de ostrom aplicada a la figura de parque nacional natural frente a los
retos del POSACUERDO. (2020, p12)

Segun Zarate et al (2020) esta actividad esta
acompanada de la deforestacion impactando
negativamente las reservas forestales contenidas en los
Parques Nacionales Naturales. Segun la tragedia de los
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bienes de uso comun, este aumento de la deforestacion
tiene implicaciones en los principios que caracterizan
los sistemas de autogobierno robustos y sostenibles que
Ostrom planteaba. En total son ocho (8) principios que
caracterizan a aquellas instituciones para ejercer un
correcto uso sostenible de los recursos naturales:

PRINCIPIOS PARA EL SISTEMA DE
AUTOGOBIERNO SOSTENIBLE

1 Definicion clara de los limites

N

Diseio de reglas consistentes
con las condiciones Ecolégicas
Arreglos de decision colectiva
Monitoreo

Sanciones graduales
Mecanismos de Resoluciéon de
Conflictos

Reconocimiento minimo de los
derechos para organizarse

8 Presencia de multiples niveles de

gobierno e instituciones
Tabla 1: Principios planteados por Ostrom - Elaboracién propia. Adaptado de
Vélez (2009): Sistemas complejos de gobierno local. Reflexiones sobre la titulacién
colectiva en el Pacifico vallecaucano. Revista de Estudios Sociales

o Ul b~ W

\]

A partir de los principios 1 y 2 explicados por Vélez
(2009) en su investigacion, se podrian pensar los
desafios de la gobernanza hacia la disminucion de la
presion sobre los recursos naturales en los Parques
Nacionales Naturales, sin quitar de vista los otros seis
principios que también prevalecen para nuestro
analisis.

Estos sistemas de autogobierno podrian guiar a los
tomadores de decisiones para enfrentar los retos
territoriales en términos de degradacion ambiental. Si
se analizan de fondo los principios planteados -que en
este documento no tienen ese alcance- se denotan
diferentes consideraciones para una gobernanza auto
organizada con afinidad colectiva en respuesta a las
necesidades territoriales para la capacidad de
autogestion en las areas protegidas de Colombia.
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Conclusion

La gobernanza auto organizada puede configurar los
actores del territorio hacia un bien comun siempre y
cuando los arreglos sean encaminados hacia el
bienestar. Es necesario avanzar en la discusion acerca
de la financiacion y transferencias de recursos para que
el Estado tenga capacidad de gestion y el autogobierno
en las areas protegidas faciliten el intercambio de accion
colectiva para el fortalecimiento de la gobernanza. Si se
pretende ampliar los mecanismos de gobernanza, es
importante definir las responsabilidades de los actores
para el monitoreo de las reglas dentro y fuera de las
areas protegidas, pues también hacen parte de su
ecosistema.

Los principios para el sistema de autogobierno
sostenible pueden dar una luz hacia las nuevas
tendencias que las instituciones pueden optar para
gestionar los retos de la gobernanza en las areas
protegidas en Colombia. No hay que ignorar que el
fortalecimiento de los mecanismos de financiacion juega
un papel importante para la resolucion de los conflictos
socioeconémicos, ambientales y culturales en estos
territorios, los cuales pueden lograr generar sinergias en
la accion colectiva para la toma de decisiones.

Las perspectivas culturales de las comunidades que
habitan alli son esenciales en la aplicacion y la
implementacion de la gobernanza autoorganizada en
estos territorios. De lograr el engranaje de los principios
planteados en el documento, con la capacidad
institucional, se podria tener un acercamiento profundo
para la sostenibilidad de las areas protegidas en
Colombia y afianzarlo con la politica publica.
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Resumen

A nivel nacional e internacional, es sustancial tener una sociedad
profesional capaz de comprender el rol y el conocimiento sobre la
ciencia, teniendo en cuenta que se debe ser capaz de tener un
acercamiento analitico y critico del entorno. Esta propuesta
pretende aportar en la creacién de una cultura cientifica capaz de
generar creatividad e ideas en la ciudadania, que inicie en los
primeros afnos de escolaridad y conlleve al desarrollo del pais.

Palabras clave: Ciencia, cultura investigativa, educacion,
investigacién, tecnologia.

Abstract

At the national and international level, it is essential to have a
professional society capable of understanding the role and
knowledge of science, taking into account that it must be able to
have an analytical and critical approach to the environment. This
proposal aims to contribute to the creation of a scientific culture
capable of generating creativity and ideas in the citizenship that
begins in the first years of schooling and leads to the development
of the country.

Key words: Education, research, research culture, Science,
technology.

5 Quimico Farmaceuta, MSc PhD Inmunologia-Universidad Complutense (Madrid-
Espana), director Centro de Investigacion e Innovacién Salud Social IPS, Universidad
del Atlantico.
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Contenido

Creacion de Una Cultura Cientifica en Colombia

desde el congreso de la Republica 2022-2026,

como primer paso se realizé un diagnéstico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), basado en uno
de los pilares de la construccion de nuevo saber como lo
es el capital humano formado a nivel doctoral. Al
analizar los datos del Ministerio de Educacion Nacional
y su Observatorio Laboral para la Educacion 2018 a
2020, se encontré que en 2020 se graduaron 986
doctores especialmente en areas Administrativas y
Derecho, seguida por las Ingenierias y Construccion;
luego Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion,
relegando a un ultimo puesto a las Ciencias Naturales y
a las Ciencias Agropecuarias, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria. Sin embargo, al analizar los datos por
departamentos, es alarmante la concentracion de
recursos en esta materia. Las principales 5 ciudades del
pais  (Medellin, Bogota, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga) que juntas tienen una extension
territorial que no abarca ni el 10% del territorio
nacional, acumulan los maximos recursos en términos
de CTel, llevando consigo, un retraso contundente en los
departamentos de 1la Costa Pacifica, Atlantica,
Orinoquia y Amazonia; contribuyendo a la desigualdad,
el subdesarrollo de las regiones y el desequilibrio en la
produccion de investigacion a nivel del campo y
corregimientos cercanos a las cabeceras municipales,
sumandose esta problematica a la pobreza y falta de
oportunidades (MinEducacion, S.F.).

P Para poder estructurar una propuesta de

En 2019, el director de Colciencias (Hoy
MinCiencias) Diego Hernandez, aseguraba que existia
un déficit de doctores en el pais de 12 doctores por
millon de habitantes (El Tiempo., 2019); (Becerra
Elejalde L., 2019).
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INYESTIGACI()N ADAPTADA AL DESARROLLO DEL
PAIS

En el pais se han producido cambios positivos
conducentes al desarrollo de la investigacion, la
tecnologia y la innovacion. El logro mas importante es
la aprobacion de la ley 1951 de 2019. En ella, se
enmarca como punto trascendental la transformacion
de Colciencias de Instituto a Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, con voz y voto ante el
presupuesto nacional.

Esta propuesta pretende aportar una vision ejecutiva de
la ley para que no se incurra en convertirla en retorica
literaria como muchas de nuestras leyes aprobadas
desde el legislativo.

A continuacion, se aportaran algunas ideas sobre como
generar esta materializacion:

1.La capacidad cientifica del pais se debe
incrementar con el aumento de la masa critica e
investigativa. Para lograr esto, se debe partir de
una buena base educativa.

2.Se deberia realizar una insercion en los
programas académicos a todo nivel, de
asignaturas de investigacion tedricas y practicas.
De tal manera, que el nifno que decida ser
cientifico, le sea estimulada su vocacion y que no
la pierda en un mar de conceptualizaciones que
hagan que desvie su atencion y tienda a inclinarse
por otras actividades como trabajo, drogadiccion,
etc. El objetivo de lo anterior consiste en darle
aplicabilidad al concepto de fortalecimiento de las
regiones mas desfavorecidas, desde las propias
bases de la educacion. Para el buen
funcionamiento de este sistema, se deben dar
capacitaciones periodicas a los docentes en
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion,
para asi evitar tener que iniciar el proceso de
formacion de investigadores en la universidad y a
veces en los postgrados. Alrededor de este punto,
se hacen imperantes varias necesidades:
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a) Las universidades deben cumplir con la mision
social de divulgacion e impacto de la
investigacion, que en la actualidad solo se cumple
de manera escrita en los proyectos financiados
por el Ministerio. También, para que con base en
la modificacion de la ley 30 de 1993, desempenen
el papel que les es otorgado cuando se les
entregan los registros calificados y acreditaciones
y presentan como fortalezas en los estandares de
calidad: la proyeccion y extension a la comunidad.

b) Se hace necesario dotar y crear bibliotecas
publicas proactivas e interactivas (Ej: Realidad
virtual) en las comunidades en todo el pais y
donde existan un numero de colegios significativo,
no centros pasivos de almacenamiento de
volimenes, sino como objetos auditores del
proceso. Para ello, requieren ser dotadas con
herramientas informaticas avanzadas, con libros,
videotecas que se manejen en red, que permitan
la interaccion y flujo permanente de la
informacion entre ellas.

c) Es imprescindible que el presupuesto asignado
a los departamentos por parte del ministerio para
los programas de ondas, se racionalice y se
fortalezca la investigacion de los niveles basico y
medio, con el fin de que lleguen de manera
adecuada hasta sus beneficiarios.

Para ser consecuentes con principios de igualdad,
deben darsele a los docentes de los niveles basico
y medio, la oportunidad de la formacion de grupos
de investigacion al interior de sus instituciones y
que tengan la misma posibilidad de adquirir
recursos condonables para proyectos de
investigacion. Y para su operatividad, se deben
crear accesos a las herramientas informaticas de
Colciencias (InstituLac, GruplLac, Cvlac,
Publindex, SIGP, etc.) o crear unas derivaciones
de estas dirigidas a este tipo de investigaciones.

d) Es de vital importancia que los puntos
anteriores sean aplicados al agro colombiano. Con
base en los ultimos indicadores de MinEducacion
y el Observatorio Laboral para la Educacion
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(2022), las areas productivas menos desarrolladas
en investigacion son las ciencias agropecuarias,
esto debido al abandono tradicional del campo y
porque el sistema educativo de los colegios induce
al joven a inclinarse solo a las alternativas
tradicionales de formacion, dejando de lado la
proyeccion de las ciencias biotecnolégicas,
agropecuarias, pesqueras, ambientales y
forestales, en las cuales se basa nuestra economia
y que debido a este abandono en que se tienen
estas areas, se permite su explotacion foranea. En
este punto, paises como Brasil ya tomaron la
iniciativa y estan desarrollando avances en
explotacion medicinal de la selva amazonica y
produccion de biocombustibles derivados de
productos no fosiles.

e) La universidad debe comprometerse a impulsar
la investigacion en todo el territorio nacional. Las
universidades deben propender por crear sedes
académico-administrativas en lugares apartados
y en el campo, con una inclinacion clara hacia
carreras de corte agropecuario y que permitan la
aplicacion inmediata de los conocimientos sobre
las practicas rurales actuales.

f) MinCiencias debe procurar que no solo se
involucre a las empresas y universidades en
investigacion, sino que, ademas, el proceso sea
participativo con las comunidades, para que de
ellas se pueda extraer la maxima optimizacion de
los recursos dirigidos a necesidades puntuales en
los diferentes sectores.

g) A los grupos de investigacion que reciben
auspicios del gobierno municipal, departamental
o nacional, se les debe asignar una comunidad en
la cual desarrollen sus investigaciones, pero no
para obtener datos y publicaciones -como hasta
este momento- sino para servir de bastion
fundamental y apoyo al progreso de esa
comunidad.

h)Se deben crear puestos atractivos y
remunerados en las regiones y municipios
apartados, para que los doctores emigren a esos
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sitios y que les sirva como desarrollo de proyecto
de vida y de esta manera descongestionar las 5
principales ciudades capitales y las universidades
donde no cabe un doctor mas, mientras los
campos, municipios y corregimientos estan
abandonados de personal calificado, dejando a
merced de la corrupcion y el narcotrafico crear las
principales innovaciones, ademas de servirles
como opcion de sustento este negocio porque no
hay quien los tecnifique.

i) E1 gobierno central debe procurar la
organizacion de estructuras que permitan la
fluidez entre los diferentes escalones del
programa, con una permanente orientacion y
auditoria. MinCiencias debe convertirse en un
ente mas activo y dirigir la investigacion a todo
nivel, permitiendo la fluidez de recursos y de
ideas, para esto se puede optar por algunas
acciones especificas, lo siguiente de abajo hacia
arriba:

a) Los colegios de primaria y bachillerato deben
iniciar procesos investigativos adaptados a sus
programas académicos. La auditoria la debe
realizar el ministerio de educacion y las entidades
que se encargan de la vigilancia de estas
instituciones, como las secretarias de educacion o
a quien se delegue. A este nivel MinCiencias debe
poner a un ente en la zona de influencia, que
permita la convocatoria de proyectos de
investigacion utilizando el programa ondas. Las
mejores ideas deben ser filtradas y optimizadas
por los diferentes comités departamentales de
ciencia y tecnologia.

b) La universidad debe ser eje central y no
tangencial de la investigacion a este nivel. Debe
servir de puente entre la empresa, juventud,
grupos de investigacion y también deben
ofrecérsele a la industria portafolios cientificos
que cubran las necesidades de las empresas, para
que dejen de depender estas, de las importaciones
y puedan de paso generar empleo.
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Conclusiones

La investigacion debe incluirse desde los
programas académicos de las escuelas y colegios de
primaria hasta la formacion de los post-doctorados en
las comunidades de todo el pais y donde existan un
numero de colegios significativo, no centros pasivos de
almacenamiento de volumenes, sino como objetos
auditores del proceso. para ello, requieren ser dotadas
con herramientas informaticas avanzadas, con libros y
videotecas que se manejen en red, que permitan la
interaccion y flujo permanente de la informacion entre
ellas. El presupuesto actualmente es manejado de
manera mejorable, pero con muy poca divulgacion y
cubrimiento. Si se quiere incentivar una cultura
investigativa en el pais, debe darsele mayor
participacion a las instituciones educativas y menos a
las universidades en el manejo de estos recursos.
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Principios De Progresividad Y No Reversibilidad
En La Educacion Sin Exclusiones Para Las
Personas Con Discapacidad En La Legislacion
Colombiana

Jorge Ivan Correa Alzate

Resumen

Colombia a partir de la Sentencia C-228/11 “DERECHOS
SOCIALES, Principio de progresividad y prohibicién de regresividad
para los derechos economicos, sociales y culturales” tiene una
herramienta en la proteccién de los derechos fundamentales. En
este texto se relaciona dicha sentencia con la educaciéon sin
exclusiones para la poblaciéon con discapacidad, resaltando la
importancia que el Congreso de la Republica los incluya en las
normas que promulga.

Palabras clave: Discapacidad, Educacién sin exclusiones,
Principio de progresividad, Principio de no reversibilidad

Abstract

Colombia as of Ruling C-228/11 “SOCIAL RIGHTS,
Principle of progressivity and prohibition of regressivity for
economic, social and cultural rights” has a tool in the protection of
fundamental rights. in this text they are related to education
without exclusions for the population with disabilities, emphasizing
the importance that the Congress of the Republic includes them in
the norms it promulgates.

Keywords: Disability, Education without exclusion, Principle of
progressivity, Principle of non-reversibility, Principle of non-
reversibility
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Contenido

NACIONES UNIDAS considera que “el principio de
la realizacion progresiva se aplica a las obligaciones
positivas que tiene el Estado de satisfacer y proteger los
derechos humanos, especificamente, los derechos
economicos, sociales y culturales” (2016, p.37). Esto
implica que el alcance de la satisfaccion debe estar en
consonancia con los derechos humanos y “en virtud del
derecho internacional vigente, los Estados son los
principales titulares de deberes que asumen
obligaciones en relacion a los derechos humanos”
(NACIONES UNIDAS, 2016, p.33). Al respecto Stinco
(2019), citando a Pinto (2012) considera que “debe
entenderse como una politica de avance claro hacia su
logro” (p.33).

Relacionar los principios de progresividad y no
reversibilidad a la educacion sin exclusiones en nuestro
pais, requiere de un contexto que se remonta a la
promulgacion de la educacion para todos. El ano 1990,
trae como consecuencia el inicio de un cambio en los
sistemas educativos de los diferentes paises del mundo
para avanzar hacia el enfoque de la educacion inclusiva.
El recorrido en Colombia de la educacion inclusiva lleva
a reconocer que hemos tenido tres generaciones de
personas con discapacidad que han transitado por la
educacion; en la primera generacion, nos encontramos
con los estudiantes que se incorporaron a la educacion
formal de la educacion especial, en la segunda, vemos
que esta es conformada por los estudiantes con
discapacidad que iniciaron directamente en la
educacion basica y observamos como algunos han
logrado llegar a la educacion superior, y en la tercera
generacion se identifican estudiantes que iniciaron en la
educacion infantil y hoy transitan en la educacion
superior.

Es asi como la ley 1618 de 2013 instala las
recomendaciones de la convencion internacional de las
personas con discapacidad en los sistemas de salud,
educacion, trabajo y recreacion, y las especifica en el
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decreto 1421 de 2017: “reglamentario de la educacion
inclusiva para la poblacion con discapacidad”. Ambas,
consideran la transformacion del sistema educativo
para brindar con pertinencia una educacién sin
exclusiones y hacer efectivo la educacion como derecho
en los diferentes niveles del sistema.

Referenciar el principio de progresividad articulado a la
ley 1618 y el decreto 1421 implica el no aplazamiento y
la no reversibilidad, es decir su aplicacion es progresiva
en el sistema educativo desde la primera infancia hasta
la educacion superior y debe generar condiciones que
impacten en mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad. Significa que la progresividad se
reconoce como una practica que promueve una
educacion sin exclusiones para personas con
discapacidad, algunas evidencias visibles en el contexto
nacional:

e La Constitucion de 1991, la ley general de
educacion de 1994 y las leyes que han
reglamentado la educacion inclusiva en el pais se
han fundamentado en la educacion como derecho.
Lo cual implica cumplimiento, proteccion y
promocion para el pleno goce de este derecho,
permitiendo el acceso sin restricciones a la
educacion, y las estrategias y mecanismos para la
permanencia y graduacion.

e La politica en educacion inclusiva ha sido
progresiva en normas, su comienzo se remonta al
decreto 2082 de 1996, continud con el decreto 366
de 2009 y en la actualidad, el decreto 1421 de
2017.

e Aporte de herramientas para apoyar el proceso
en las entidades territoriales e instituciones
educativas, como los indices de inclusion para la
educacion basica, media y educacion superior, y
los modulos para apoyar la gestion escolar con
enfoque inclusivo.

e Los CONPES de la ultima década aprobados por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
enfatizan en el enfoque de inclusion, coherentes
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con las recomendaciones que se dan a nivel
nacional e internacional.

e El avance en procesos de formacion inicial y de
actualizacion docente en educacion inclusiva.

De igual manera, la progresividad se aplica a la
disponibilidad de recursos para cumplir con criterios de
pertinencia y <calidad en la educacion. Su
implementacion lleva inherente wun proceso de
planeacion estratégica, de manera que cada entidad
territorial proyecte el plan de implementacion progresiva
propuesto en la guia para la implementacion del decreto
1421 de 2017, la cual recomienda la caracterizacion de
la poblacion con discapacidad y su estratificacion por
condicion de discapacidad, la identificacion de la
escolarizada y la no escolarizada, ubicacion por los
diferentes niveles, analisis de las tendencias en la oferta
educativa, mapeo de recursos existentes y faltantes y la
consideracion de nuevas opciones educativas flexibles
asi como la implementacion de los ajustes razonables
necesarios. El progreso en una educacion sin
exclusiones debe demonstrar la evolucion y generar
alternativas a las barreras presentes en el proceso.

Considerar el principio de progresividad en las leyes que
elabora y aprueba el Congreso implica la promocién de
instrumentos que lleven a reconocer la efectividad de la
gradualidad y las condiciones para el goce de los
lineamientos propuestos para la atencion, la educacion,
la salud y el trabajo para las personas con discapacidad
en Colombia. Su implementacion debe establecer
niveles de logros alcanzados para fijar nuevas metas en
la educacion sin exclusiones.

La implementacion del principio de progresividad debe
aplicarse a los recursos que se necesitan en la ejecucion
de una educacion sin exclusiones, para cubrir la
capacitacion de docentes, la dotacion de materiales y
equipos técnicos, la cobertura de apoyos en zonas
rurales y el acompanamiento a los ninos y ninas con
discapacidad en su desarrollo y aprendizaje en primera
infancia, particularmente en municipios diferentes a las
capitales de los departamentos en el pais.
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La practica de la progresividad en la educacion inclusiva
lleva a una revision de barreras y facilitadores para
establecer retos y desafios que se materialicen en
transformaciones e innovaciones, posibilitando asi, el
transito hacia un enfoque que situe la educacion sin
exclusiones para no seguir hablando de las condiciones
de las personas, sino de las situaciones de los contextos.
Solo en ese momento podemos decir que la educacion
asumio el desafio de las personas con discapacidad
como personas con retos educativos en consideracion a
sus formas de aprendizaje.

Paralelo a la progresividad se asume la no regresividad,
esto significa que desde las leyes se prohiba el retroceso
de procesos educativos, como recurrir a practicas
educativas desactualizadas, previa demostracion de su
inefectividad a partir de estudios cientificos y que su
consecuencia incida en el deterioro del progreso
educativo de la persona a razon de la no pertinencia de
la propuesta educativa, o a la falta de apoyos para
garantizar el acceso, permanencia y graduacion. En
estos casos se tendra que asumir medidas correctivas
cuando se ha actuado desde el desconocimiento y de
persistir la situacion, medidas sancionatorias.

Para favorecer el analisis de la no regresividad existe la
valoracion razonable que posibilita un acercamiento
objetivo del analisis de situaciones, Stinco (2019)
considera que se analiza si la norma cuestionada reduce
el grado de realizacion o goce alcanzado por ese derecho
en particular. El estadio optimo que sirve de parametro
para medir si hay o no retrocesos debe ser una norma
ejecutada o implementada que haya impactado o
afectado realmente el ejercicio o goce de un determinado
derecho.

CONCLUSIONES

El Congreso de la republica debera incluir en sus
normas los dos principios, la progresividad para realizar
el seguimiento peridodico a la implementacion de las
leyes en la educacion sin exclusiones para actualizarlas
a partir de sus avances, y en la no regresividad con la
proyeccion de propuestas que contribuyan al
fortalecimiento y asi mismo se evite retornar a
directrices que pasaron vigencia o que no contribuyen a
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proporcionar calidad de vida en las personas con
discapacidad.
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