ONESYATOs g
i,

é,v\\
SA
&

5 3
Ho0pg pper

Jovenes Investigadores

« Parlamentarismo comparado

-+ Innovacién politica

- Democracia en América Latina

- Educacién como pilar fundamental
para el desarrollo social

« Tecnologia y su incidencia en

la politica

Legislacién, sociedad y coyuntura

Edicion

ISSN: 2981-5711 (En linea)
Bogota
2023



DIRECTOR EDITORIAL DE LA REVISTA ® ANAMARIA CHACON AGUDELO
GREGORIO ELIACH PACHECO ® ANGIE CAROLINA CARRANZA RONCANCIO

® ANGIE XIOMARA PABON GOMEZ
® CAMILO ANDRES MARIN GONZALEZ
COMPILADORES ® CHRISTHIAN ALFRED JURADO ESPINOSA
LAURA MELISA COMEZ CONZALEZ ® ELKIN ANDRES CARDENAS CRISTANCHO
KATERIN APARICIO VELANDIA. ® JHASER DAVID ANAYA OVIEDO
® JOSE MANUEL BURITICA CRUZ
EDITORES ® JOSE MARIA MORALES NAVAS
LAURA MELISA CGOMEZ GONZALEZ ® JUAN SEBASTIAN GONZALEZ CIFUENTES
KATERIN APARICIO VELANDIA. ® KEVIN DAVID BENAVIDES ARIZA
® LEIDY ALEJANDRA CASTILLO GARCIA

APOYO EN REVISION DE TEXTOS ® LINDA STEPHANIA OLARTE ABELLO

A e
JENNY VIVIANA BARRERA MORENO

INGRID VANESA RINCON SUAREZ ® NESTOR FABIAN CASTANEDA AGUILAR
® NICOLAS ALBERTO TORRES DIAZ
KEVIN DAVID BENAVIDES ARIZA ® OMAIRA LIZARAZO ESCALANTE
- ® SOL MARIA ROMERO SIERRA
DISENO EDITORIAL ® VANESSA VALENTINA VALDELAMAR POVEDA
CARLOS IVAN ABREU AVELLANEDA ® YURI FERNANDA ACREDA YELA

® CAMILA ANDREA HOYOS LOPEZ

APOYO DE DISENO EDITORIAL
GREYSHI CAROLAY AHUMEDO HERNANDEZ Correo electronico: cael@senado.gov.co

SANTIACO SABOCGAL PERILLA Datos de contacto:
JAVIER STEVEN RODRIGUEZ AGUIRRE Direccién: Calle 10 # 7-50

Teléfono: 3823000 Ext. 3086

ISSN: 2981-5711 (En linea) Made in Bogota D, C - Colombia
Todos los derechos reservados para: Hecho en Bogota, D.C - Colombia

. Ny Sl Las opiniones plasmadas en esta obra son de responsabilidad
Il P .I CONGRESO T exclusiva del autor y no comprometen al Congreso de la
1 """l | AR ¥ § Republica o al Centro de Investigaciones y Altos Estudios
DE COLOMBIA T . . ; . Sy - S - . R
. Legislativos, ni determinan su posicion o filosoffa institucional”.
SENADO DE LA REPUBLICA f Se autoriza la grabacion y reproduccion de esta publicacion para
Rl fines académicos y de consulta, ya sea en linea o por medio de
descarga. Para cualquier otro uso, se requiere autorizacion escrita
DIRECCION EDITORIAL por parte de la Secretaria General del Senado de la Repubilica.
CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS Las imagenes sin referer\:\c/:\l\?\i/??eneé?crngas de la licencia libre de
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA
CAEL.

Reconocido como conjunto de programas
del saber legislativo - Ley 2165 de 2021.

e 0o 0 ® GREGORIO ELJACH PACHECO

o o o ® LAURA MELISA GOMEZ GONZALEZ
o o0 ® KATERIN APARICIO VELANDIA
L ® ANA SOFIA SARRIA AREVALO

® 0 ©

e 0 o

e 0 ©



MESA DIRECTIVA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
PRESIDENTE DEL SENADO

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE

DIDIER LOBO CHINCHILLA
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

————mmmm_ @ - ) CEEE—

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
DIRECTOR CAEL

TALENTO HUMANO DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
ALTOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS
JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA
CAEL
LAURA MELISA GOMEZ GONZALEZ
KATERIN APARICIO VELANDIA
MELBA TATIANA RAMIREZ MARIN
NATALIA VARGCAS RODRICUEZ
CARLOS IVAN ABREU AVELLANEDA

EDITORES
LAURA MELISA GOMEZ GONZALEZ
KATERIN APARICIO VELANDIA

APOYO EN REVISION DE TEXTOS
NATALIA ANDREA CASALLAS AMAYA
JENNY VIVIANA BARRERA MORENO

INGRID VANESA RINCON SUAREZ

DIRECTOR EDITORIAL DE LA REVISTA
GREGORIO ELJACH PACHECO




CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS
ESTUDIOS LEGISLATIVOS JORGE AURELIO

IRAGORRI HORMAZA
CAEL

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio
lIragorri Hormaza — CAEL, conjunto de programas académicos del saber Le-
gislativo del Congreso de la Republica de Colombia segun el Articulo 6°de la
Ley 2165 de 2021 busca fortalecer las funciones organicas a través de soporte
cientifico, investigativo y académico, con el apoyo de Instituciones de Edu-
cacion Superior y Centros de Investigacion a nivel nacional e internacional.

Dentro de sus lineas de accion, CAEL desarrolla procesos de apoyo a la
labor legislativa, formacion y capacitacion, investigacion y desarrollo, partici-
pacion académica y cientifica y actividades de reconocimiento y distincion.

En el ano 2007 surgid el primer acercamiento con diferentes univer-
sidades y centros de pensamiento para generar insumos legislativos de
apoyo a la labor congresional mediante la proyeccion del Software ARCA
(Articulacion Congreso — Academia). (Resolucion 148 de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica).

En el ano 2014 se creod el Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos CAEL orientado por la Secretaria General del Senado de la Re-
publica, con el propodsito de fortalecer la actividad legislativa mediante la
ciencia, la investigacion y la articulacion con la Academia (Resolucion 177
de 2014 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica).

Durante el ano 2018 CAEL logré obtener el reconocimiento como Centro
de Conocimiento Legislativo proferido por el Departamento de Ciencia, Tec-
nologia e innovacion - Colciencias, actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de acuerdo con la Resolucion 750 de 2018.

Por medio de un trabajo en equipo entre CAEL y el Senado de la Repu-
blica se ha demostrado interés por la vocacion, el conocimiento cientificoy la
formacion académica de su talento humano y sus congresistas. Alcanzando
una aceptacion generalizada, lo que ha permitido obtener una posicion pres-
tigiosa dentro del universo de la actividad politica y académica en Colombia.

CAEL se proyecta como un conjunto de programas académicos y le-
gislativos fundamental para avanzar en la construccion de una autonomia

e independencia frente a las demas ramas del poder publico y los 6rganos
de control. Las expectativas son grandes frente al futuro de CAEL. Asimismo,
el compromiso hacia la gestion, el cumplimiento de metas y las actividades
realizadas, por ejemplo: el Curso de Altos Estudios Legislativos ofertado en
conjunto con la Universidad Externado de Colombia; la Revista Legislacion &
Prospectiva, disehada y producida por CAEL y la Universidad Nacional de Co-
lombia, la alianza entre la Universidad La Gran Colombia y CAEL para cursar
una Maestria especialmente dirigida al derecho legislativo y el repositorio de
actividades académicas y publicaciones de gran impacto y con excelentes
resultados del Centro.

A partir de las distintas lineas de accion de CAEL, los pasantes y practican-
tes forman parte elemental de las estrategias de fortalecimiento de las activi-
dades congresionales a partir del apoyo del talento humano innovador, crea-
tivo, con nuevo conocimiento y visionario, por tanto, CAEL proyecta la Revista
Emerminds (Mentes Emergentes), gue con un trabajo coordinado y compro-
metido compila articulos académicos de distinta indole desarrollados por los
integrantes de semilleros CAEL, que pretenden exponer, explicar y debatir so-
bre tematicas de alta trascendencia social nacional e internacional.
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MULTILATERALISMO PARLAMENTARIO:
UN ANALISIS COMPARADO DE REPRESENTACION
FEMENINA ENTRE RUANDA Y COLOMBIA

Vanessa Valdelamar Poveda

Elroldelos parlamentos en el apoyo de las organizaciones multilaterales ha sido indiscu-
tiblemente fundamental para abordar diversos temas desde la diplomacia que se encuen-
tren en discusion en las agendas politicas domésticas. Es de esta manera, que el siguiente
articulo aborda dicho enfoque del parlamentarismo desde el marco de la Union Interparla-
mentaria, asi como un analisis sobre sus disposiciones, implicaciones e importancia desde el
ambito de las relaciones internacionales, tomando como objeto de estudio el caso de Ruan-
da y su politica de género inspirada en los informes presentados por la Unidon Interparla-
mentaria, comparandose con la situacion actual del Estado colombiano y sus disposiciones
para alcanzar una verdadera representacion democratica considerando la paridad.

PALABRAS CLAVE: Parlamentarismo, multilateralismo, diplomacia, union interparlamentaria

Contenido

Para entender el concepto del multilate-
ralismo se debe abordar desde el contexto ac-
tual y que configuran las estructuras del orden
mundial: la globalizacion. Si bien en un primer
sentido puede usarse el término para referirse
exclusivamente a los Estados, también debe
configurarse como el factor esencial de las re-
laciones internacionales, pero sin descuidar
otros actores del sistema internacional como la
sociedad civil, las Organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) y las multinacionales. En ese
orden de ideas, el multilateralismo basicamen-
te se interpreta como un proceso de coopera-
cion y colaboracion entre varios paises con un
objetivo comun, un nacimiento que surge de
los Acuerdos de Bretton Woods y que en la ac-
tualidad se materializan en organismos multi-
laterales como la Organizacion de las Naciones

v

Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Ban-
co Mundial (BM), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), etc.

Desde el aspecto del parlamentarismo y
entendiéndose como un sistema politico cen-
trado en la figura de éste, cuyo objetivo princi-
pal esla legislacion, se han desarrollado iniciati-
vas desde el multilateralismmo que promuevan
el didlogo y la convergencia entre diferentes
gobiernos a escala mundial como represen-
tacion de la rama legislativa. Tal es el caso de
la Unidn Interparlamentaria (UIP), fundada en
1889 por los pensadores politicos William Ran-
dal Cremer y Frederic Passy, constituyendose
como la primera organizacion internacional
politica permanente en el mundo y dando ori-
gen a la cooperacion multilateral entre parla-
mentos de las actuales naciones. Asi mismo, se
volvié fundamental en la creacion de la Corte
Permanente de Arbitraje en La Haya y sento

las bases para la creacion de la Liga de las Na-
ciones (1919) que posteriormente se convertiria
en las Naciones Unidas durante 1945.

La necesidad de exhortar la resolucion de
conflictos internacionales a través de la media-
cion y el arbitraje llevaron que se diera la pri-
mera reunion historica el 31 de octubre de 1888
entre parlamentarios franceses e ingleses. Ya
para 1929, la UIP encabezaba el desarme vy la
creacion de sistemas internacionales de justi-
cia de forma que se abrian las puertas a la con-
memoracion de conferencias internacionales
seriasy en la actualidad cuentan con 178 parla-
mentos nacionales afiliadosy 12 asambleas par-
lamentarias regionales asociadas; asi mismo, el
mandato de la UIP concentra cinco lineas de
trabajo especificas: 1) El establecimiento de di-
rectrices para los parlamentos, 2) Capacitacion
de los parlamentarios, 3) Promocion y protec-
cion de los DDHH, 4) La igualdad de género en
la agenda politica y, 5) La elaboracion de una
agenda para el desarrollo y buenas practicas
de gobierno.

Este concepto del multilateralismo par-
lamentario tiene una participacion mayori-
taria en la region de Africa (Unién africana)
y Europa (Union europea), de forma que los
casos de éxito en el ambito se desarrollan en
estos escenarios. Por otro lado, considerando
que la Unidon Interparlamentaria es un espa-
cio de dialogo y discusion para abordar mul-
tiples temas, uno de los casos de éxito que se
pretendera abordar esta fuertemente vincu-
lado con la Republica de Ruanda entre 2003
y 2020 respecto a la igualdad de género en
los parlamentos nacionales.
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Caso exitoso de estudio: Ruanda

Ruanda es un Estado africano sin litoral
ubicado en todo el centro de la region de los
Grandes Lagos de Africa, conocido por los par-
gues nacionalesy su gran riqueza natural. Pos-
teriormente al genocidio ruandés en 1994 en
el que las muertes superaron el milléon de per-
sonas, la Union Interparlamentaria dispuso de
ciertos mecanismos desde 1994 y 2020 con el
fin de fortalecer el proceso de paz y garantizar
el adecuado acceso a las mujeres en su parti-
Cipacion politica. Actualmente, Ruanda es uno
de los paises mas avanzados en cuestiones de
politicas de género.

Como resultado de los encuentros entre
los paises miembros de la UIP, se obtienen in-
formes regulares que convierten a la Organi-
zacion como una fuente confiable de informa-
cion. Dentro de dichos informes también se
considera la implementacion de proyectos y
programas que se puedan ajustar en la agen-
da domeéstica en los parlamentos de los paises
miembros; uno de ellos es el “Plan de Accion
para los Parlamentos Sensibles al Género’,
cuyo objetivo es responder a las necesidades e
intereses de las mujeresy buscar medidas que
mitiguen las diferencias de género en la parti-
Cipaciony representacion politica.

En ese orden de ideas, se habla de un
palis cuyas caracteristicas siempre estuvieron
enmarcadas alrededor de las normas y los
valores masculinos, de forma que posterior a
los eventos del genocidio en 1994, |a violencia
hacia las mujeres era sistematica, se trataba
de mujeresy ninas que continuamente esta-
ban expuestas a un sinfin de discriminacio-
nes tipicas del sistema patriarcal; se trataba
de una sociedad completamente inmersa
en una cultura machista donde las mujeres
se encontraban relegadas de la politica, la
economia e incluso sus derechosy libertades

v

se vefan continuamente vulnerados.

El papel de la UIP fue clave. Previo a las
reformas constitucionales, hubo apoyo en la
organizacion de seminarios con el fin de incre-
mentar el acceso de las mujeres a la esfera po-
litica y hacer un mayor énfasis a la necesidad
deincorporar alas mujeres en los parlamentos.
El primero se realizé en 2001y propicid consul-
tas y debates populares con mujeres sobre la
sociedad civil, el gobierno y el parlamento, de
forma que todas esas recomendaciones de los
encuentros organizados por la UIP empezaron
a hacer eco en las campanas politicas de las
ruandesas, que posteriormente, participarian
activamente en la politica y asuntos publicos.

Situacién actual en Colombia

En cuestion de representacion politica de
las mujeres en Colombia, se estima que actual-
mente los espacios de participacion politica en
las alcaldias logran un porcentaje del 12% y en
las gobernaciones del10,9%; en la participacion
parlamentaria y tomando la instalacion del
Congreso de la Republica (periodo 2022-2026),
se posesionaron 86 mujeres representando el
29.25% del total y, en comparacion con el pe-
riodo anterior, muestra un incremento de 9,44
puntos porcentuales donde su participacion
fue de 19,71%.

En aras de la Comision sobre el Estatus de
la Mujer, organizado por la Union Interparla-
mentaria (IPU) y ONU Mujeres, el empodera-
miento politico de las mujeresy su acceso igua-
litario en todos los niveles del Estado se vuelve
imprescindible en el logro de alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, especialmen-
te en el entendimiento de que el crecimiento
en el numero de mujeres parlamentarias a
nivel mundial continlda siendo bastante lento
(aproximadamente menos de un 1% anual) y
representandose como un requisito para una
democracia verdaderamente efectiva.

Conclusiones

El Estado colombiano puede aplicar dis-
posiciones sugeridas por la Unidon parlamenta-
ria que contribuyan en la mejora de aspectos
sociales y politicos con el fin de promover el
respeto a la dignidad humana y se reconozca
el minimo de derechos y garantias; asicomo se
dispuso en el articulo el caso exitoso de Ruan-
da, que envuelto en una situacion politica y
social bastante dificil logré consolidarse como
uno de los paises mas avanzados en cuestio-
nes de legislacion femenina y participacion
politica. Asi mismo, debe considerarse que
Colombia ya ha cosechado logros significati-
Vos en el tema de la paridad politica y, actual-
mente con las elecciones Mas recientes, se ha
ubicado entre los paises de América Latinay el
Caribe con mayor representacion femenina en
el tema parlamentario.

Por otro lado, debe comprenderse que el
tema de la paridad en el sector legislativo esta
envuelto en paises con una historia enmarca-
da en el machismo y la violencia sistematica
hacia la mujer, de forma que aun se presentan
bastantes retos, especialmente en la ruralidad
donde los indices de educacion estan por de-
bajo del umbral nacional y por tanto, el acceso
a la participacion politica femenina se muestra
aun mas limitado.
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COMPARATIVA INTERNACIONAL DE GESTACION
SUBROGADA: REGULACION, COSTOS
Y OPCIONES EN COLOMBIA,
ESTADOS UNIDOS Y UCRANIA

Omaira Lizarazo Escalante
Resumen

El presente articulo explora las diferencias en la regulacion y practica de la gestacion su-
brogada en tres regiones clave: Colombia, Estados Unidos y Ucrania. En Colombia, la practica
esta permitida, pero carece de regulaciones especificas. Estados Unidos ofrece una diversidad
de enfoques legales segun el estado. Ucrania se ha convertido en un destino en crecimiento,
gracias a su regulacion favorable. La eleccion de donde buscar la gestacion subrogada es un
viaje que involucra factores legales, costos y consideraciones éticas. La gestacion subrogada,
también conocida como alquiler de vientre, es un tema que ha estado en el centro de debates
éticos, médicosy legales en todo el mundo. A medida que las parejas enfrentan problemas de
infertilidad, mujeres médicamente no aptas para un embarazo, personas solteras o comuni-
dad LGBTIQ+ recurren a esta opcion para cumplir su deseo de ser padres,. La practica repro-
ductiva de la maternidad subrogada es un fendmeno cada vez mas frecuente en el mundo,
en los ultimos tiempos es un tema que suscita grandes controversias en los Estados a la hora
de debatir acerca de si se debe 0 no aprobar esta practica en sus ordenamientos juridicos. La
subrogacion tiene dos clasificaciones que son sobre las que mas se debate: La subrogacion
comercial, en donde median fines lucrativos; y la subrogacion altruista donde no hay fines
lucrativos. Se ha convertido en una practica cada vez mas comun en la sociedad moderna. A
pesar de los grandes esfuerzos que se han realizado para darle enfoque al tema, existen pocos
paises que se han atrevido a regularla, sea para permitirla o prohibirla de manera expresa. En
algunos paises No existe una legislacion pertinente al tema y se viene realizando la practica
reproductiva de la maternidad subrogada de una manera informal.

PALABRAS CLAVE: Parlamentarismo, multilateralismo, diplomacia, union interparlamentaria
términos: El acto reproductor que genera el

nacimiento de un nino gestado por una Mu-
En Colombia, la maternidad subrogada jer sujeta a un pacto o compromiso mediante

Contenido

ha sido reconocida por la Corte Constitucio-
nal en sentencia T-968 de 2009, esta senten-
cia hace referencia a la maternidad subrogada
o alguiler de vientre o Utero en los siguientes

16

el cual debe ceder todos los derechos sobre el
recién nacido a favor de otra mujer que figu-
rara como madre de éste en este caso la ma-
dre sustituta no aporta sus évulos. Finalmente,
concluye que al terminar el embarazo la ma-
dre sustituta entregara al bebé a quienes asu-

mieron los gastos médicos y la remuneracion,
se presenta como una modalidad para resol-
ver los problemas de infertilidad de las parejas
y, en ese sentido, la legitimd como una de las
técnicas de reproduccion asistida, en donde
las partes involucradas cuentan con un Unico
instrumento referente al tema. Aungue la ma-
ternidad subrogada surgié como lo menciona-
mos anteriormente, con el fin de superar situa-
ciones fisiologicas de infertilidad mediante la
utilizacion de un vientre ajeno para convertir-
se en padres en la actualidad colombiana, es
un Mmeétodo utilizado incluso por personas que
no padecen enfermedades que afectan la fer-
tilidad, bien sea por motivos estéticos o deci-
sion propia. Por ejemplo, en Colombia, con los
grandes pasos que se ha dado en lo referen-
te a las familias homoparentales que quieren
de conformar un hogar y con la facilidad con
que ingresan extranjeros al pais a alquilar un
vientre bien sea de manera formal contratan-
do con una clinica, o de manera informal con-
tratando directamente con la madre sustituta,
por tal motivo y buscando llevar control de los
NiNos Nnacidos bajo practica se han presentado
16 Proyectos de Ley, de los cuales se destaca el
Proyecto de Ley 202 de 2016, por medio de la
cual se pretendia prohibir la practica de la ma-
ternidad subrogada ya que catalogaba como
una categoria de trata de personas y explota-
cion a la mujer con fines reproductivos que
buscaba proteger los derechos a la dignidad,
intimidad, igualdad, autonomia, procreacion,
salud de la mujer y el derecho a la vida, como
también conformar una familia para quien
esta por nacer.

Este proyecto de ley busco que todo acto
juridico en donde la mujer tenga la obligacion

de renunciar a la filiacion materna, se prohibia
la practica de la maternidad subrogada con fi-
nes lucrativos y se creaban controles para pre-
venirla. Por su parte, el Proyecto de Ley 88 de
2017, Ley Lucia, senhala que el vientre de una
mujer de manera sustituta podra utilizarse
Unicamente ante la imposibilidad de quedar
en emlbarazo.

Cabe resaltar que la maternidad subroga-
da en Colombia se presenta en dos modalida-
des: la tradicional plena o total y la gestacional
o parcial. La primera de ellas consiste en que la
madre gestante es la misma madre genética
pues sus propios dvulos son fecundados con
espera del padre comitente o de un donantey
generalmente el recurso que se usa para lograr
la concepcion es el de lainseminacion artificial.
Colombia en los ultimos anos se ha convertido
en un destino emergente para la practica a pe-
sar de que esta modalidad no esta regulada de
mManera integral, se evidencia que el pais ha es-
tablecido un marco legal que permite a las pa-
rejasy personas solteras, independientemente
de su orientacion sexual acceder. Colombia es
llamativo para los futuros progenitores ya que
el costo por alquiler de un vientre generalmen-
te esta por debajo de otros paises y su costo
total puede estar entre los 20.000 y 60.000
mil dolares por gestacion incluidos los gastos
médicos y el pago a la gestante por el servi-
cio puede estar entre 28.000 y 31.000 millones
de pesos colombianos y no se ha establecido
un limite de edad para acceder a realizar esta
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practica. Los futuros progenitores prefieren a
estas mujeres entre los 20 y 40 anos, donde la
cantidad de ninos nacidos bajo esta moda-
lidad esta alrededor de 400 al ano, donde la
mayor parte de estos nacimientos se presenta
en ciudades como Bogota, con un 70% de los
casos, le sigue Caliy Barranquilla con un 30%
, evidenciando que Colombia se ha converti-
do en unade mejores alternativas para realizar
esta practica por su bajo precio y los futuros
progenitores la prefieren por su asequibilidad
en comparacion con Estados Unidosy Ucrania.

Estados Unidos es uno de los paises lide-
res en maternidad subrogada, cuenta con una
amplia gama de opciones para los padres co-
mitentesy un alto indice de clinicas que se de-
dican a esta practica. El primer rasgo caracte-
ristico de la experiencia norteamericana frente
a los contratos de maternidad subrogada es
gue estos se encuentran regulados por una
serie de reglasy principios juridicos que tienen

origen legislativo y judicial. Lo anterior, debido
a que algunos estados de la union americana
han promulgado leyes particulares o especia-
les sobre la materia, mientras que otros se han
abstenido de hacerlo, dejando en este ultimo
caso la regulacion del contrato a la jurispru-
dencia, es decir, las decisiones de los jueces. En
el caso de las legislaciones estatales en materia
de contratos de maternidad subrogada, estas
fueron promulgadas con el propodsito de, por
un lado, establecer de manera clara los dere-
chos de custodia del recién nacido.

En esta direccion se pronuncio la Supre-
ma Corte de California en el caso Johnson V.
Calvert, que, aunque era razonable pensar que
las Mmujeres de escasos recursos eran Mmas pro-
pensas a celebrar contratos de maternidad su-
brogada ocupando en ellos la posicion de ma-
dre subrogada, sin embargo, las regulaciones
varian significativamente de un estado a otro,
en el estado de California, suelen ser amiga-

Grafica 1: Relacion de costos en Colombia
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bles con la maternidad subrogada y ofrecen
un marco legal claro y establecido. En el Esta-
do de Florida, antes de llevar a cabo el proceso
de gestacion subrogada, se debe realizar un
contrato vinculante y ejecutable de subroga-
cion gestacional entre la pareja solicitante y el
sustituto gestacional. Donde el contrato para
la subrogacion gestacional no sera vinculante
Ni ejecutable a menos que el sustituto ges-
tacional tenga 18 anos o Mas vy la pareja que

e Ny

1 CONGRESO
IIIllI DE LA REPUBLICA
Ll oecolomeia

SENADO DE LA REPUBLICA

comisione esté legalmente casada y también
tenga 18 anos o mas. Por su parte, en Nuevo
Hamypshire, la SB 353 actualizo la ley de subro-
gacion al permitir acuerdos de subrogacion
gestacional para todos los padres intenciona-
dos sin discriminacion basada en el estado
civil u orientacion sexual. La ley permite espe-
cificamente la subrogacion utilizando évulos,
esperma y embriones donados, protegiendo
el estado legal y el interés superior de los ninos

Grafica 2: Relacion de costos en Estados Unidos
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nacidos como resultado de los acuerdos de
gestacion subrogada. En otros estados como
Arkansas, Delaware, Nevada e lllinois tienen re-
gulaciones mas restrictivas o ambivalentes. En
Estados Unidos los costos tienden a ser mu-
cho mas elevados que en Colombia, el rango
para la realizacion de este procedimiento sue-
le tener un valor estimado por vientre gestado
entre los 120.000 y 170.000 euros dependien-
do de la clinica y sus tratamientos médicos,
el pago realizado a la gestante es significativo
que oscila entre los 50.000 y 80.000 euros o en
ocasiones hasta mas, esto se da dependien-
do de la ubicacion y otros factores. En materia
de contratos de maternidad subrogada, Esta-
dos Unidos se caracteriza porque la regulacion
particular aplicable a estos esta encaminada a
contrarrestar los efectos negativos que de ellos
se derivan.

Ucrania es uno de los paises que ha opta-
do por una regulacion favorable al contrato de
gestacion subrogada, tanto en su modalidad
altruista como comercial, ademas es uno de
los destinos mas demandados por los espa-
noles debido a su bajo precio, este ha ganado
popularidad como destino de maternidad su-
brogada en Europa. Las leyes ucranianas son
propicias a la gestacion hasta el punto de que
los padres comitentes pueden escoger el sexo
del bebé, otro aspecto a destacar es que la ma-
dre gestante no posee ningun derecho sobre
los naciturus, ya que no figura el nombre de
la misma en su certificado de nacimiento. El
pais cuenta con regulaciones especificas para
la maternidad subrogada, y es uno de los pai-
ses donde la gestacion subrogada es legal, es
una nacion con una legislacion mMas laxa que
otras, cada ano se celebran los congresos de la

Ucrania

Grafica 3. Relacion de costos en Ucrania
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reproductologia que atraen a los especialistas
de todo el mundo.

En el paisfuncionan mas de 30 clinicas pri-
vadas de infertilidad (en Kiev, Karlovy, Odessa,
Dnipro) gracias a las cuales han nacido mas de
2500 ninos al ano. Los servicios médicos son
de alta calidad, ahos de experiencia y las ma-
dres subrogadas son responsables, todos estos
factores convirtieron a Ucrania en un centrode
turismo médico. Las parejas de muchos pai-
ses del mundo acuden a este pais para tratar
la infertilidad. Ademas, la legislacion ucrania-
Nna establece que a este método reproductivo
solo pueden optar matrimonios heterosexua-
les casadas y personas solteras para poder a
acceder a la maternidad subrogada, pero las
parejas del mismo sexo no son elegibles, las
parejas que quieren acceder deben demostrar
con informes meédicos los problemas de ferti-
lidad u otras causas que imposibilitan que el
embarazo tenga lugar. En cuanto a los costos,
Ucrania se encuentra en un rango intermedio,
en comparacion con Estados Unidos estas son
tarifas que oscilan entre 55.000 y 65.000 por el
valor total del vientre gestado, asi mismo el va-
lor pagado a la gestante por sus servicios esta
entre 11.500 y 13.000 euros, la edad permitida
y establecida es 20 a 40 anos convirtiéndolo
en una opcion asequible en comparacion con
otros paises

Se puede decir que la eleccion de un des-
tino para la maternidad subrogada depende
en Ultima instancia de una serie de factores,
incluyendo las preferencias personales, los as-
pectos legales y los recursos financieros dis-
ponibles de los futuros progenitores, ya que
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cada pais tiene sus propias ventajas y desafios.
Se evidencia que la practica esta en aumento
en diversas partes del mundo y su regulacion
y costos varian notablemente segun la ubica-
cion geografica. Colombia permite la gesta-
cion subrogada, aunque carece de regulacio-
nes especificas. En Estados Unidos, existe una
amplia diversidad de enfoques legales segun
cada Estado. Ucrania ha emergido y es elegi-
do un destino destacado en Europa para la
gestacion subrogada cuenta con regulaciones
especificas, pero con restricciones en la elegi-
bilidad. En términos de costos, Colombia ofre-
ce una opcidn Mas accesible en comparacion
con Estados Unidos, mientras que Ucrania se
sitUa en un rango intermedio. En dltima ins-
tancia, la eleccion de donde buscar la gesta-
cion subrogada involucra consideraciones le-
gales, financierasy éticas cada region presenta
Sus propias ventajas y desventajas por lo que
los futuros padres deben tomar una decision
informada que se ajuste a sus necesidades vy
circunstancias personales por lo que esencial
y fundamental en este proceso que los futuros
padres busquen asesoramiento legaly médico
antes de tomar esta decision, que compren-
dan completamente las implicaciones legales
y los procesos involucrados en la maternidad
subrogada en el pais de su eleccion.
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https:/fes.scribd.com/
document/530049033/23-concepto-li-
cencia-de-paternidad-final

https:/mwww.
vozdeamerica.com/a/colombia-vien-
tres-de-alquiler-/7032004.htm|

https:/www.el-
tiempo.com/salud/como-funciona-el-al-
quiler-de-vientres-en-colombia-131472

https://www.valoraa-
nalitik.com/2023/01/25/vientre-de-al-
quiler-en-colombia-conozca-el-proce-
so-y-costos-para-tener-un-hijo/

https:/Mwww.
eltiempo.com/salud/alquiler-de-vien-
tres-en-colombia-estos-son-los-va-
cios-legales-744760

https://www.elmundo.es/ciencia-y sa-
lud/salud/2023/03/29/6423eab221efa-
052758b459b . html#:~:text=En%20
el%20pa%C3%ADs%20norteameri-
cano%20es,un%20hijo%20antes%20
del%20procedimiento.

https://fertili-
tycenterlv.com/es/tratamiento-de-fer-
tilidad/precio-de-la-subrogacion/  de
esta pagina investigue precio del valor
del alquiler de precio maternidad su-
brogada en Estados Unidos

https://
cnnespanol.cnn.com/2023/04/05/que-
es-gestacion-subrogada-y-que-paises-
es-legal-e-ilegal-trax/en esta pagina
complemente informacion de la ma-
ternidad subrogada que se permite y
particularidades.
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www.gestlifesurrogacy.com/legisla-
cion-en-ucrania-de-la-gestacion-subro-
gada.php, de esta pagina complemente
informacion sobre la maternidad subro-
gada en Ucrania

https://vittoriavita.com/spa/
maternidad-subrogada-en-ucrania/#:~:-
text=La%20gestante%20cobra%20
hasta%2022%2C000,de%201a%20confir-
Maci%C3%B3n%20del%20embarazo.







ESTRATEGIAS INTERNACIONALES COMO
MODELO PARA MEJORAR LA PERCEPCION DEL
TRABAJO LEGISLATIVO EN COLOMBIA

Carranza Roncancio Angie Carolina
Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar las estrategias funcionales que el Go-
bierno Colombiano ha implementado en las Ultimas décadas y que han permitido ser reco-
nocido por una importante gestion legislativa. Por otra parte, se realiza un comparativo de
estrategias implementadas por paises en Ameérica con alta percepcion de ejecucion y traba-
jo legislativo, adaptandolas al contexto colombiano teniendo en cuenta que cada pais es di-
ferente por su identidad, cultura e historia. Asi mismo, se brinda un panorama internacional,
por medio de una metodologia con aproximacion evaluativa y se presenta una investigacion
de corte cualitativo, la cual, a través de revisiones bibliograficas (panoramica y sistematica) se
genera comparativos en los ejes de analisis esenciales (situacion actual, ejemplos internacio-
nales y adaptacion estrategias internacionales al contexto colombiano), logrando desarrollar

S

un hilo conductor y sus respectivas conclusiones propositivas.

PALABRAS CLAVES: Trabajo Legislativo, Desemperio, Iniciativas, Estrategias, Percep-

cion, Nacion.
Introduccion

Las leyes son herramientas fundamenta-
les para mantener el orden social dentro de
los territorios politicamente constituidos, es-
tas tiene el trabajo de garantizar la equidad
de todas la personas, sin embargo, los colom-
bianos culturalmente ignoran y desconocen
las funciones de los Parlamentarios que los
representa, segun una encuesta realizada por
la organizacion de transparencia por Colom-
bia, cerca del 45% de los encuestados en cinco
ciudades principales en Colombia no sabe vy
no responde hacia las preguntas relacionadas
con las funciones de este 6rgano del estado.
Como resultado, al no conocer la importancia
de este, se vincula el sentimiento de descon-
fianza de la poblacion sobre todo en regiones
menos desarrolladas por no percibir la ges-

26

tion legislativa en todo el territorio nacional,
por ende no se reconocen que las decisio-
nes tomadas por el Congreso de la Republica
afectan la vida cotidiana.

I. Justificacion

Desde hace una década se han venido
realizando estrategias que eduquen, favorez-
cany perciban laimagen de las instituciones,
el reconocimientoy la legitimidad de los fun-
cionarios gubernamentales sobre su impor-
tancia para todo el territorio colombiano, me-
jorando la imagen corporativa por medio de
gestiones que responden a las necesidades
de los habitantes del pais. De acuerdo con
investigaciones, reportajesy opiniones publi-
cas, algunas de las mas relevantes son:

1.Proceso de Paz: El acuerdo de paz
con las FARC firmado en el 2016 ha contribui-
do a una mayor estabilidad politica y al re-
conocimiento positivo en términos de legis-
lacion, trabajo y compromiso. El acuerdo fue
relevante en la historia del pais que marco un
antes y después en la historia de los colom-
bianos, ya que, después de 50 anos de some-
timiento a la violencia por control territorial,
el estado colombiano le garantiza al pais una
Nnueva etapa libre de guerras y vulneracion
de derechos humanos sin impunidad. (Ar-
chivo General de la Nacion, 2022).

2. Desarrollo de infraestructura: por
medio de inversion extranjera directa (FDI) y
una serie de compromisos adquiridos ante
las principales entidades financieras interna-
cionales, ha habido desarrollo de infraestruc-
tura vial y tecnoldgica que generan empleoy
oportunidades econdmicas, mejorando pun-
taje como nacion de las principales centrales
de riesgo internacional. (El desarrollo de la in-
fraestructura en Colombia, 2013).

3. Lucha contra la corrupcién: Co-
lombia ha implementado medidas para
combatir la corrupcion y fortalecer la con-
fianza en sus instituciones gubernamentales,
por medio de la educacion y fortalecimiento
de comunicaciones oficiales. (Transparencia
por Colombia, 2023).

Il. Analisis

En el contexto Latinoamericano, los par-
lamentos tienden a ser “reactivos” destinan-
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do mayor parte de control y responsabilidad
en el poder ejecutivo sobre creaciones de po-
liticas publicas (Morgenstern & Nacif, 2001).
Una perspectiva integral de la gestion le-
gislativadebe enfocarse desde tresdimensio-
nes: la relevancia. profundidad y nivel trans-
formativo de las iniciativas promovidas por
los H. Representantes. La primera dimension
busca una vision temporal del trabajo legisla-
tivo que permita entender su evolucion y los
efectos sobre este en cambios estructurales
y de circunstancias que atraviesa la nacion.
La profundidad sugiere un analisis cualitati-
VO en términos de modificaciones juridicas
e impacto realista de los cambios y el nivel
de coordinacion requerida para su aproba-
cion, pese a las dificultades que presenta, el
trabajo legislativo. Por ultimo, el nivel trans-
formativo referente a la calidad de las nuevas
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legislaciones. Con base en las dimensiones
presentadas, se presentan estrategias que
han sido caso de éxito en paises latinoameri-
canosy que se recomienda la adaptacion de
estas al contexto colombiano.

1. Uruguay: Las estrategias legislativas
implementadas en este pais tienen como
objetivo brindar estabilidad y seguridad po-
litica a sus ciudadanos.

Manteniéndose solida por décadas, segun
“The Economist" en su Indice de Democracia
de 2022, Uruguay es el segundo pais plena-
mente democratico de América del Sur, ubica-
do en el puesto 11 de democracia plena entre
paises a nivel mundial. Segun el estudio anual
de «Libertad en el mundo 2023» publicado por
la Freedom House, Uruguay fue clasificado
como «pais librex. El didlogo abierto, construc-
tivo y concesionado entre diferentes partidos
politicos y sectores principales de la economia
permite que la nacion se sienta satisfecha con
la gestion legislativa. Ademas de fomentar la
participacion de la ciudadania a través de refe-
rendos, consultas populares y educacion sobre
el funcionamiento del 6rgano legislativo.

2.Chile: La historia reciente de este pais
es un claro ejemplo de como aun después de
afrontar una crisis, los congresistas pueden
realizar una articulacion efectiva y evitar des-
estabilizar la soberania del poder, por el con-
trario usar las situaciones de crisis como una
oportunidad para fortalecerse y demostrar
gestion legislativa, como lo fue en el proce-
so de reforma constitucional, que comenzod a
raiz del levantamiento social de octubre de
2019, culminod en septiembre de 2022 con el
plebiscito con voto obligatorio para ratificar o
rechazar la nueva propuesta de constitucion.
Dando como resultado el rechazo de los chi-
lenos a la propuesta, impactando a la izquier-
da politica que lideraba en ese entonces, por
lo que el gobierno se estructurd hacia ideales

28

del centro politico, ayudado a reducir los al-
tos niveles de polarizacion, mientras la mayo-
ria de los partidos politicos trabajan en reali-
zar las respectivas correcciones y alcanzar un
segundo proceso de reforma constitucional
que se llevara a cabo en 2023 dejando alta
satisfaccion por la nacion. (The Economist
Intelligence Unit, p. 43.). Conforme a ello, se

resaltan estrategias como la transparencia y
rendicion de cuentas que buscan combatir
la corrupcion y aumentar la confianza en el
sistema legislativo y sentido de pertenencia
en los ciudadanos.

3. Costa Rica: Siendo una de las demo-
cracias mas estables en toda Latinoameérica,
este pais cuenta con un organo legislativo
participativo y eficiente en la aprobacion de
leyes que escuchan a la ciudadania y suplen
sus necesidades como por ejemplo, el enfo-
que de sostenibilidad con un plan detallado
para descarbonizar su economia en 2050, lo
ha puesto como lider internacional entre los
paises que se suman a la tarea de ser sosteni-
bles en su desarrollo econdmico (ONU, 2022).
Ademas, el alto presupuesto de la nacion des-
tinado a las inversiones de desarrollo humano
como salud y educacion accesible para todos
y alta calidad en el servicio,dando como resul-
tado una fuerza laboral capacitada, satisfecha
y con alta confianza en las instituciones legis-
lativas.

Ill. Adaptabilidad Colombiana

Basados en las buenas practicas de otros
paises en Latinoameérica, se proponen pilares
de analisis que se requiere en el contexto co-
lombiano:

™

1. Fortalecimiento de la participacion
ciudadana: En Uruguay, se ha promovido
la participacion ciudadana en la elaboracion
de leyes a través de diversas herramientas
como audiencias publicas y consultas (Ley
N©°19.307 de 29/12/2014. Articulos del 30 al 41).
En Colombia esto se ha implementado, pero
las convocatorias no han sido tan relevantes
y masivas por lo que se busca fomentar la
colaboracion entre legisladores y ciudadania,
para que las decisiones tomadas reflejan me-
jor las necesidades de la poblacion (charlas,
debates, espacios de libre discusion entre los
entes relacionados).

JCONES Y ALTOs g
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2. Transparencia y acceso a la informa-
cion: En Chile, se ha trabajado en la promo-
cion de la transparencia y el acceso publico a
la informacion politica, lo que ha contribuido
a generar confianza y credibilidad en el tra-
bajo legislativo. Se propone incentivar desde
los colegios de educacion media, iniciativas
donde se socialicen los canales de comunica-
cion oficiales y periodos pertinentes para se-
guimiento de procesos legislativos actuales,
como la publicacion de proyectos de ley y re-
gistros de votaciones, para promover la rendi-
cion de cuentasy la participacion ciudadana.

3. Simplificacion y eficiencia del proce-
so legislativo: En Costa Rica, se han promo-
vido reformas para simplificar y agilizar el pro-
ceso legislativo, reduciendo los tiempos de
discusion y aprobacion de leyes. (Ley de For-
talecimiento de las finanzas publicas, aproba-
da en 2018, Ley de Simplificacion y eficiencia
Tributaria, aprobada en 2019) donde se tocan
temas como la adaptabilidad al sistema eléc-
trico en la presentacion de la documentacion
y recoleccion de votos. por lo que se propone
ajustar los procedimientos legislativos en Co-
lombia, reduciendo los obstaculos y se agilice
la toma de decisiones, manteniendo siempre
los debidos debates y analisis. Ademas de rea-
lizar retroalimentacion periddicamente para
identificar y mejorar los procesos que obsta-
culizan el trabajo legislativo, para asi lograr un
mayor impacto en la produccion de leyes.
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4. Espacios de didlogo interpartidista:
En Uruguay, se ha impulsado la tolerancia
de ideologias politicas por medio de dia-
logo entre diferentes fuerzas politicas para
alcanzar consensos en el ambito legislativo.
En Colombia se puede fomentar espacios de
didlogo interpartidista, fuera de las plenarias,
para llegar acuerdos y al momento de apro-
bar leyes se haga de manera rapida y efecti-
va, promoviendo el debate constructivo y se
busquen puntos de acuerdo en beneficio de
la sociedad colombiana, sobre los intereses
particulares.

IV. Conclusion

El estudio de casos de éxito en Uruguay,
Chile y Costa Rica resalta la importancia de
seguir modelos ejemplares de las realidades
latinoamericanas para mejorar la percepcion
del trabajo legislativo en Colombia. Estos pai-
ses han demostrado que la transparencia,
la participacion ciudadana y la eficiencia en
la legislacion pueden contribuir significati-
vamente a la construccion de una imagen
positiva del Congreso de Colombia. Sin em-
bargo, es crucial entender que no existe una
solucion Unica y universal, las estrategias de-
ben adaptarse a los contextos que enfrenta
cada pais y desarrollarse de manera integra
para ser sostenibles con el pasar del tiempo.

Los paises presentados proporcionan va-
liosas lecciones para Colombia en su busque-
da de mejorar la percepcion del trabajo legis-
lativo, aspectos como la rendicion de cuentas
vy la comunicacion efectiva con la ciudadania
son claves para ser tomadas en consideracion,
ademas las estrategias y medidas que se to-
men deben estar articuladas interinstitucio-
nales del sector publico, esto incluye la imple-
mentacion de tecnologias de la informacion
para aumentar la transparencia, la promocion
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de la participacion ciudadana en los procesos
legislativos y mejor eficiencia en las tomas de
decisiones ajustadas a la realidad colombiana.
Estas estrategias no solo favoreceran la con-
fianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas, sino que también promovera
una mayor responsabilidad y eficiencia en el
proceso legislativo colombiano.
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LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LA
CIUDADANIA EN CALI COMO DISTRITO ESPECIAL

En Colombia, los distritos se presentan
como entidades territoriales de nivel local
que se diferencian significativamente de los
municipios debido a su régimen especial.
Esta distincion conlleva una serie de carac-
teristicas Unicas que les otorgan una mayor
autonomia politica y un control economico
mMas extenso en areas criticas como la salud,
la educacion y el medio ambiente. Ademas,
para convertirse en un distrito especial, es
necesario cumplir con criterios especificos y
obtener un concepto favorable emitido por
las comisiones especiales de seguimiento al
proceso de descentralizacion y ordenamien-
to territorial del Congreso (Instituto de Estu-
dios Urbanos, 2018).

Distrito vs. Municipio en Colombia

Los distritos en Colombia son considera-
dos entidades territoriales de segundo nivel
dentro de la jerarquia local. Se destacan por
SuUs caracteristicas distintivas, como econo-
mMias, recursos, cultura y funciones adminis-
trativas particulares. En el caso del Distrito
Capital de Bogota, un alcalde mayor actua
como la maxima autoridad, mientras que en
otros distritos, un alcalde distrital lidera la ad-
ministracion. Esta variacion no solo se refleja
en la estructura de liderazgo sino también en
suU autonomia politica y en el mayor control
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econOMIico que egjercen, especialmente en
los sectores de salud, educacion y ambiente.
Para adquirir el estatus de distrito especial, se
deben cumplir estrictos criterios estableci-
dos por la normativa, y es imperativo obtener
un concepto previo y favorable de las comi-
siones especiales del Congreso encargadas
de supervisar el proceso de descentralizacion
y ordenamiento territorial. (IEU, 2018)

En contraste, los municipios representan
una division territorial administrativa dentro
de un departamento. Cada municipio esta
dirigido por un alcalde como maxima autori-
dad, pero en términos de autonomia politica
y control econdmico, los municipios estan en
desventaja en comparacion con los distritos.
A diferencia de los distritos, los municipios
Nno se subdividen en distritos, sino en corre-
gimientos, veredas o inspecciones de policia.
(IEU, 2018)

La regulacion legal de los Distritos Espe-
ciales y los municipios en Colombia se basa
en un conjunto de normativas legales que
establecen los criterios y requisitos para su
creacion y funcionamiento. Para los Distritos
Especiales, como el caso de Bogota (Distrito
Capital), la Ley 1617 de 2013 establece los crite-
rios fundamentales para adquirir este estatus.
Esta ley establece requisitos que incluyen la
poblacion minima, la importancia economica,
la ubicacion geografica y otros factores que
deben cumplirse para que un Municipio se
convierta en un Distrito Especial. (Meza, 2019)

En contraste, para los municipios, las re-
gulaciones estan definidas por leyes como la
Ley 1454 de 2011 y la Ley 617 de 2000. Estas
leyes establecen los parametros legales para
la administracion de municipios, incluyendo
temas fiscales, estructura de gobierno, y otras
cuestiones administrativas. Las normativas
aplicadas a los municipios tienen como obje-
tivo garantizar una gestion efectiva y eficien-
te de los recursos locales y el cumplimiento
de las obligaciones gubernamentales a nivel
municipal. (Meza, 2019)

Beneficios econémicos de ser un distrito

Aungue compartir el sistema general de
participaciones con los municipios implica
gue los distritos no obtienen automatica-
mente beneficios econdmicos adicionales,
existen ventajas significativas en la obten-
cion del estatus de distrito. Algunos de estos
beneficios incluyen un mayor control econo-
mico en los sectores de salud, educacion y
medio ambiente. (El Tiempo, 2009)

Ademas, se fomenta la promocion de
la microempresa, empresas comunitarias
y otras iniciativas econdmicas. Los distritos
también disfrutan de una mayor autonomia
politica (El Tiempo, 2009), lo que les permite
tomar decisiones politicas locales de manera
mas independiente. Ademas, tienen un con-
trol mas directo sobre la gestion, uso, preser-
vacion, recuperacion y aprovechamiento de
los recursos de su territorio. Algunos distritos
pueden incluso convertirse en la sede nacio-
nal de entidades relevantes como Coldepor-
tes, lo que puede impulsar aun mas su de-
sarrollo. (Instituto de Estudios Urbanos, 2018)

Requisitos para convertirse en un distrito

La creacion de un distrito en Colombia
esta sujeta a una serie de requisitos estable-
cidos por la ley, especificamente por la Ley
1617 de 2013 (Congreso de Colombia, 2013).

Estos requisitos incluyen el tener una
poblacion minima de al menos 600,000 ha-
bitantes o estar ubicado en una zona costera
con potencial para el desarrollo de puertos o
para actividades relacionadas con el turismo
y la cultura. Ademas, se requiere ser capital de
departamento o estar en la frontera con otros
paises. (Congreso de Colombia,2013) La obten-
cion del estatus de distrito también depende
de obtener un concepto previo y favorable de
las comisiones especiales de seguimiento al
proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial del Congreso (Congreso de Colom-
bia, 2013). Es importante destacar que los dis-
tritos reconocidos por la Constitucion y la ley,
asi como los municipios declarados patrimo-
nio histérico de la humanidad por la Unesco,
estan exentos de cumplir con estos requisitos
(Congreso de Colombia, 2013). La solicitud de
conversion en distrito debe iracompanada de
un documento de sustentacion técnica ela-
borado por la administracion municipal, res-
paldado por estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales. (Decreto 1576, 2022)

La transformacion en distritos especia-
les en Colombia: motivaciones, desafios y re-
flexiones sobre el futuro
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En el contexto de Colombia, la conver-
sion de municipios en Distritos Especiales es
un tema de creciente relevancia que ha cap-
turado la atencion de politicos, lideres locales
y la comunidad en general. Como punto de
partida para abordar esta cuestion en deta-
lle, es esencial comprender las motivaciones
y los desafios que rodean esta iniciativa.

En este sentido, es menester conocer
una vision interesante sobre las aspiraciones
de algunos municipios, como Buenaventu-
ra, para obtener el estatus de Distrito Espe-
cial. La iniciativa del Alcalde de Buenaven-
tura, José Félix Ocoro, de convertir el puerto
en un Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico, refleja una aspira-
cion compartida por varios municipios en
Colombia, incluyendo Cucuta, Tunja, Turbo,
Tumaco y Popayan. La razon detras de esta
busqueda radica en el deseo de superar las
trabas legales para adquirir este estatus, que
conlleva una serie de ventajas administrati-
vas y un mayor grado de autonomia politica
en relacion con los departamentos. Esto, a su
vez, se traduciria en un mayor control econo-
Mico en areas vitales como salud, educacion
y ambiente. (El Tiempo, 2009)

Esimportante destacar que, se recomien-
da en términos practicos, qué la transforma-
cion en Distrito Especial deberia considerarse
cuidadosamente, ya que el impacto real en la
economia localy la calidad de vida de los ciuda-
danos no siempre se traduce en mejoras signi-
ficativas. Los criterios para otorgar este estatus
deberian ser rigurosos y centrarse en el interés
general, evitando que los intereses politicos a
corto plazo prevalezcan sobre la necesidad de
un desarrollo sostenible y equitativo en estos
municipios. (El Tiempo, 2009)

Asi mismo, el marco legal colombiano
para la creacion de distritos se ve confronta-
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do por una ambigUedad fundamental, como
expresa la profesora Robledo Silva en “Opor-
tunidades y restricciones de la creacion de
distritos en Colombia: ;en qué han mejorado
los gobiernos municipales?” (Robledo.2022). A
diferencia de otras entidades territoriales que
cuentan con disposiciones constitucionales
especificas para su creacion, la Constitucion
de 1991 no establece un proceso claro para
transformar un municipio en un distrito. Esta
carencia normativa plantea una interrogante
esencial: ¢por qué la creacion de distritos se
ha vuelto un asunto que requiere reformas
constitucionales posteriores? Esta pregunta
es de relevancia crucial, ya que la falta de cla-
ridad en los procedimientos puede tener im-
plicaciones significativas en términos de go-
bernanza y autonomia local. La necesidad de
abordar esta cuestion en profundidad se hace
evidente, puesto que el proceso de creacion
de distritos es un tema importante en la con-
figuracion del mapa politico y administrativo
del pais. (Contreras, 2022)

¢Qué es el proyecto Cali Distrito?

Lo que significa el proyecto Cali distrito
es una oportunidad para potenciar las acti-
vidades que la caracterizan y que estos sean
reconocidos como los de ambito deportivo,
cultural, turistico, empresarial y de servicios
publicos. La ciudad Santiago de Cali tiene
como reto la transicion de dejar de ser muni-
cipio y convertirse en Distrito Especial.

Esta iniciativa de proyecto Cali Distrito
se habia radicado con anterioridad en dos
ocasiones, en la cual consecuentemente se
obtiene como resultado el archivo o recha-
zo de las mismas, porque no se llegaba a un
consenso de las propuestas, sumandose a |a
escasa participacion de la opinion comuni-
taria, por falta de gestion de mesas técnicas
gue incluyeran la intervencion de la comuni-
dad en general. Con la radicacion del tercer

proyecto 217 de 2023, que tuvo CoOmMo proceso
desde su presentacion ante la comision de
plany tierras en primer debate, correcciones
para lograr su aprobacion, cambios que fue-
ron proposiciones presentadas por la misma
comunidad a través de mesas de socializa-
cion en donde representantes de Juntas De
Accion Comunal y otros actores sociales, in-
tervinieron por medio de didlogo y debate,
para asi ver reflejado un mismo fin dentro
del proyecto. Tal como lo senald la conce-
jal ponente, Tania Fernandez Sanchez: “Cali
Distrito Especial debe construirse escuchan-
do a la comunidad. Dejaremos de hablar de
comunas para enfocarnos en localidades,
atras quedara la figura del jefe de Cali para
comenzar a hablar de Alcalde Menor. Toda
esa transformacion de la ciudad requiere
participacion activa de la ciudadania” (Tania
Fernandez Sanchez, 2023).

De lo anterior podemos inferir que a lo
largo de este proceso ha prevalecido en un
primer plano la democracia participativa y
por medio de la cual se aportd a un proyecto
gue hoy es una realidad. De manera que, el
proyecto en desarrollo se encuentra en estu-
dio para la realizacion de un segundo debate
gue trae consigo proposiciones a debatir que
seran vitales para la determinacion en cuan-
to a la reorganizacion politico-administrativa
de la ciudad de Santiago de Cali. Sehalado en
la Ley N°1617 de 2013 en Art 4to (5 de febrero
de 2013), Donde se decretan las autoridades
del distrito conformado por Consejo Distrital,
Alcalde Distrital, Alcaldes Locales, Juntas Ad-
ministrativas Locales.

Teniendo en cuenta la cita anterior, esto
nos induce a que Cali como Distrito Especial

mediante la Ley 1933 de 2018 con la categoria
de distrito deportivo, cultural, turistico,emipre-
sarial y de servicios, llega a un punto de reco-
nocimiento por parte del gobierno nacional
por su rigueza cultural, turistica y empresarial,
indicando asi que se toma atribuciones espe-
ciales como distritos para el manejo, uso, pre-
servacion, recuperacion, control y aprovecha-
miento de sus recursos. La capital del Valle
del Cauca logra el caracter de especial a través
de la aplicacion de la Ley 1617 de 2013. Dicha
Ley dispone los requisitos que anteriormente
ya hemos mencionado en Ley N° 1617 de 2013
en Art 4to . (5 de febrero del 2013). Con base
a lo anterior, al cumplir con dichos requisitos,
implica para Cali la reorganizacion en temas
administrativos y territoriales. Por ende, la di-
vision de localidades en las cuales esta confor-
mada por seis y quedan definidas dentro de
la propuesta final asi: Cali- Aguacatal, Cauca
Norte, El Pondaje, Cauca Sur, Canaveralejo y
Pance-Lili", como lo senala el Gerente de Cali
Distrito (Becker,2019).

Estas localidades tendran, cada una, en-
tre 330 mil y 450 mil habitantes. La localidad
Cali-Aguacatal esta ubicada en el noroeste
de la ciudad. Estd compuesta por los corre-
gimientos de Golondrinas, Montebello, La EI-
vira, La Paz, La Castilla, El Saladito, Felidia, La
Leoneray las Comunas 1, 2, 3,y los barrios de
las comunas 4, 6 y 9y el sector Bosque Muni-
cipal de la Comuna 19, Sobre la localidad Cau-
ca Norte, con todo el territorio al oriente de
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la carrera 1, esta integrada por las comunas 5
y 7y barrios de las comunas 4, 6 y 8. De otro
lado, la localidad El Pondaje, “es una localidad
netamente urbana y esta compuesta por las
comunas 11,12 y 13, asi como barrios de las co-
munas 8y 16". Por su parte, Cauca Sur es una
localidad que reune a los corregimientos de
Navarro y Hormiguero con sus sistemas de
humedalesy las comunas 14, 15y 21.

Mientras que la localidad Pance-Lili esta
integrada por el corregimiento de Pance,
gran parte de las veredas de La Buitrera, las
comunas 18 y 22 y algu<nos barrios de las
comunas 16 y 17. Por ultimo, se encuentra la
localidad Canaveralejo, que reune a los corre-
gimientos de Pichindé, Los Andes, Villa Car-
melo, 5 veredas de La Buitrera y las Comunas
10, 20 y barrios de las comunas 9, 17 y el 98%
de la comuna 19. Aseguro el Gerente del pro-
yecto (Becker Alejandro, 2019).

Es el niumero de localidades ya determi-
nadas en la propuesta final. Segun lo men-
ciona el gerente de Cali Distrito, donde cada
localidad tiene su alcalde local y son elegidos
por el alcalde mayor o alcalde distrital, entre
los propuestos por los miembros de la jun-
ta administrativa. Cabe mencionar que estas
localidades cumplen con cierto grado de au-
tonomia para ejecutar obras de interésy pre-
supuesto propio para garantizar una funcion
y ejecucion administrativa.

La ley 1617 de 2013 tiene un trasfondo en
aras de la democracia, ya que promueve y
garantiza esa activacion y participacion ciu-
dadana a través de juntas administrativas o
veedurias ciudadanas, las cuales son indis-
pensable para el funcionamiento y deber
ser de una gestion administrativa y local en
cuanto al esquema de un distrito. En conse-
cuencia, convocando a espacios de partici-
pacion ciudadana a traves de mesas técnicas
se puede llegar a proposiciones concretas y
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viables para una mayor efectividad en la ges-
tion publica del distrito.

Participacion Democratica

En un principio la peticion del debido
derecho de Cali para ser reconocido como
Distrito, no era mas gque un asunto de escri-
torio, hasta el ano en curso, donde se vio a
la ciudadania exigirle al Consejo de Santiago
de Cali salir del hemiciclo del consejo y llegar
al territorio, a decirle a la gente qué signifi-
ca Cali Distrito. A pesar de que la ciudadania
expres6 muchas inconformidades sobre lo
gue estaba mal con el plan o proyecto Cali
distrito, los concejales lo aprobaron, sin em-
bargo, tuvieron que hacerle 25 proposiciones
(arreglos) al proyecto. Lo positivo de esto, es
gue 12 de esas 25 proposiciones salieron de
la ciudadania, salio del gjercicio democratico,
de preguntarle a la gente: ;como quiere su
ciudad?, ;como quiere su comuna?, ;como
quiere su territorio, que opina usted de esto?

Se vio a la ciudadania de Cali, desde la
participacion comunitaria en voz de sus edi-
les, y de ahisalen las propuestas que los con-
cejales de la Comision Plan y Tierras toman
para que sea modificado en Cali Distrito, o
sean agregadas en caso de ser nuevas.

El papel de la democracia en Cali, como
ya lo dijimos, esta ubicada a partir de que la
ley 1617 de 2013 regula que por las caracte-
risticas especificas ya mencionadas un Mu-
nicipio debe pasar a ser Distrito, con base a
esto la ciudadania calena toma participacion
y dice: si la ley nos ordena que nos convirta-
mos en distrito, hagamos y construyamaos
Cali distrito conjuntamente, no desde un es-
critorio, con las ideas de la gente y con la par-
ticipacion democratica de la gente.

Este es un ejemplo vivo de la participa-
cion ciudadana ejerciendo democracia. La
ciudadania calena, adhiriendose a la exigen-
cia de la ley nacional, decide convertirse en
Cali Distrito, bajo las exigenciasy necesidades

de la gente, bajos la manera de como sienten
el territorio que habitan, bajo los parametros
de coémo se han construido la ciudad, las co-
munasy los barrios de los calenos.

Uno de los cambios que se dio en esas
exigencias de la ciudadania fue que en la
construccion del proyecto de oficina, la alcal-
dia habia propuesto la division politico-ad-
ministrativa, partiendo por calles principales.
Al realizar esa particion politico-administrati-
va solamente por calles principales, estaban
dividiendo barrios. De acuerdo a la entrevista
realizada a la Edil de la comuna 13:

“No es un secreto que en Cali tenemos
“fronteras invisibles”, por todas las dinamicas
complejas que nos suceden, y por ejemplo ese
Cali Distrito que se construyd en un escritorio,
Nno pensaba en ello y decia: pues dividamos
politico-administrativamente y pasemos por
aqui la linea de la localidad, y dividamos por
vias principales, y ya, lo mas facil era dividir por
vias principales, pero cuando vamos a aplicar
eso en el territorio, estaban partiendo barrios,
estaban dividiendo vecinos, porque los barrios
en Cali no estan constituidos bajo el marco
de las lineas principales, entonces al partir los
barrios se estaba creando otras fronteras, mas
fronteras de las que ya existen en la ciudad. Esa
fue entonces otra de las propuestas que se ha-
blaron en los espacios, y ya después, la secre-
taria que esta encargada de Cali Distrito dice:
‘esta propuesta hay que hacerla, no vamos a
partir barrios, y vamos a dejar tal cual los ba-
rrios como estan”. Un ejemplo claro es el ba-
rrio Charco Azul, en la historia de Cali, ha sido
bastante vulnerable, con muchas problema-
ticas sociales tristemente; resulta que por un
proyecto la alcaldia de santiago de Cali se gana

un parque, el parque se hace en Charco Azul,
muy bonito, y yo un dia estaba hablando con
una nina de 10 u 11 anos, y estabamos al frente
del parque, y yo le pregunté si estaba contenta
con el parque, y su respuesta fue que ella no
podia ir a ese pargque porgue los de este lado
no podemos pasar para alld. Claramente hay
una frontera invisible por la violencia. Sabien-
do entonces que estas fronteras ya existen, la
alcaldia no podia llegar a dividir mas esta ciu-
dad”. (Gonzalez, Dayana. Comunicacion perso-
nal. 12 de septiembre de 2023)

Cali Distrito es entonces un tema polé-
mico y nuevo por el que los calenos no ha-
bian pasado antes, pero que le permitio a la
ciudadania apropiarse de su ciudad, de sus
problematicas y presentar soluciones.

Y ¢es positivo Cali Distrito?, si, por la or-
ganizacion de ciudad, para que los recursos
de la ciudad lleguen de una manera mas ex-
pedita a Cali, para que la gente tenga mas
rango de accion, y descentralizar todo de la
alcaldia en Cali,como es municipalidad todo
sale desde la alcaldia, y de ahi se baja todo
hacia las comunas. Ahora con la propuesta
de Cali distrito, lo que pasaria es que desde
las localidades, se podrian aprobar proyectos,
presupuestos, proyectos hasta de coopera-
cion internacional, entonces la misma comu-
nidad tendria esa facilidad de poder decir:
con nuestro dinero queremos hacer una es-
cuela, o con nuestro presupuesto gueremaos
hacer un centro de artes, o de deportes, o
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EFECTIVIDAD DE DEMOCRACIA EN
COLOMBIA VS SALVADOR

Se desarrolla en el presente articulo bajo
enfoque comparativo la efectividad de de-
mocracia de dos diferentes paises, pero a pe-
sar de que se rigen comunmente con base
al réegimen de la democracia. ;Qué hace que
tengan resultados diferentes el impacto de
la democracia participativa y representativa,
ademas qué factores influyen dentro de Ia
implementacion?

Abordaremos conceptos como democra-
cia: Régimen politico basado en la doctrina
donde el poder es atribuido conjuntamente
a la ciudadania y se tiene en vigencia un es-
tado en derecho. Como lo expresd Abraham
Lincoln en su discurso sobre la democracia
la cual la determinaba como “El gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.” (Lin-
coln, 1863). Otro concepto abordado en el pre-
sente articulo como democracia participati-
va: Forma o tipo de democracia en la que los
ciudadanos tienen mayor participacion, in-
tervencion de caracter soberano en toma de
decisiones politicas (Rousseau, 1762, p. 351). Tal
como lo senala Jean Jacques Rousseau en su
obra “El Contrato Social", “cada ciudadano es
depositario de una fraccion de la soberania y
como tal participa en las decisiones colectivas.
De igual manera enfocaremos en el concepto
de democracia representativa: Forma o tipo
de democracia donde el pueblo esta gober-
nado por representantes elegidos por él mis-
mo. (Manin, 1997, p. 6). La eleccion de los in-
dividuos que han de tener a su cargo la tarea
gubernativa se realiza por medio del sufragio
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y cualquier persona tiene derecho a elegir y
a ser elegido. Como lo expresd Bernard Ma-
nin en su influyente libro los principios del go-
bierno representativo élites son elegidas para
tomar decisiones, y dichas decisiones son so-
metidas al veredicto del publico.

El Salvador es un Estado soberano. Segun
la Constitucion de la Republica de El Salvador
en el Articulo 85 el Gobierno es republicano,
democratico y representativo. Asi como lo se-
fhala la constitucion de la republica salvado-
refa dentro su ordenamiento juridico se es-
tablecen rasgos democraticos. Mientras que
en la Constitucion Politica de Colombia indica
“ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republi-
ca unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respe-
to de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

De lo anterior podemos ver la connota-
cion atravésde la carta magna de los diferen-
tes paises la implementacion democratica en
el gobierno. Sin embargo, en esta ocasion mi-
raremos el impacto que ha acogido la demo-
cracia participativa y representativa en cuanto
a la realidad actual de su implementacion. El
Salvador histéricamente se ha regulado bajo
la democracia representativa y participativa
pero en lo que hoy es una realidad el ejerci-
cio de este régimen se ha visto opacado por
la coercibilidad de un estado de excepcion
decretado desde principios del ano 2022, el
cual en su ejecucion ha violado un sin nu-

mero de derechos fundamentales, suman-
dose la omision del orden constitucional que
en consecuencia acciones por mandato del
presidente actual Nayib Bukele han tomado
categorizacion de un anti-demaocrata.

La democracia representativa en el pais
del Salvador ya no tiene limites, asi lo hace
ver el jefe de Estado a través de su negligen-
Ccia bajo el marco de estado de excepcion,
teniendo como antecedente la destitucion
de jueces de la sala constitucional de la corte
suprema de justicia a su preferencia. Por el
hecho de que los jueces declaran inconstitu-
cionales los decretos ejecutivos emitidos por
el presidente Nayib Bukele por el no cumpli-
miento del debido proceso que se necesitan
en decretos ejecutivos y que por ende se exi-
gen basados en el ordenamiento legislativo
y el blogue constitucional. No contento por
eso manifestd que para su concepto lo que
estaba mencionado en la ley, entorpecia la
gestion y eficacia en su interés.

Por parte del gobierno salvadorefno en
cabeza de su jefe de Estado se posesiona una
nueva asamblea legislativa, en el cual para su
conveniencia no cuenta con la misma canti-
dad de opositores en comparacion a la asam-
blea anterior. Teniendo por consecuencia las
mayorias de votos a favor para la aprobacion
de decretos y leyes que amenazan pasar por
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encima de la constitucion y obteniendo el
control absoluto de los tres poderes:; ejecutivo,
legislativoy judicial. El gobierno en su realidad
Nno acepta de alguna manera oposicion un
ejemplo de esto es que no se tiene en cuenta
las ideas o intervencion de otros partidos poli-
ticos para apoyar y contribuir a una funcion o
bien sea a la ejecucion administrativa por par-
te del estado. Dicho lo anterior se puede de-
terminar la insuficiencia de democracia parti-
Cipativa en temas de intervencion politicay la
opinion publica de los administrados.

Hoy en dia el nuevo objetivo del presiden-
te Nayib Bukele apunta a la reeleccion presi-
dencial enlas proximas elecciones 2024, a sa-
biendas de que esta accion va en contra de lo
gue se estipula en la Constitucion. No obstan-
te su fin es pasar por encima de la jerarquia
normativa influyendo a la nueva asamblea
legislativa que tiene a su poder para llegar a
una reforma constitucional dirigido a lo que
emana la Constitucion de la Republica De El
Salvador de 1983, en su Articulo 154. El cual ex-
presa en su tenor literal en el Articulo 154 de
la Constitucion de la Republica de el Salvador
(1983) EIl periodo presidencial sera de cinco
anos y comenzara y terminara el dia prime-
ro de junio, sin que la persona que haya ejer-
cido la Presidencia pueda continuar en sus
funciones ni un dia mas. Teniendo en cuen-
ta lo anterior, la postulacion en las proximas
elecciones que esta en plan de adelantar el
presidente Bukele. Con base en los principios
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de legalidad del ordenamiento juridico de la
republica salvadorenha se constituye en una
inconstitucionalidad. Por ende por esta cau-
sa esta inhabilitado para su postulacion bajo
la figura de reeleccion. Esta accion es un cla-
ro ejemplo de autoritarismo disfrazado que a
través del populismo se quiere vender por
parte de Bukele al pueblo salvadoreno y que
esto constituye dejar de un lado la oportu-
nidad de que exista democracia participativa
y representativa en cuanto a nuevos candida-
tos y partidos que aspiren a este cargo de jefe
de estado.

En Colombia la implementacion de una
democracia participativa tanto como repre-
sentativa que se ha desarrollado hoy en dia
de ha tomado grandes pasos dandonos
ejemplo de ello las elecciones del pasado
2022 para la presidencia de la republica co-
lombiana en el cual quedod plasmado un hito
historico para la politica del pais que significd
la victoria de la izquierda liderada por el hoy
presidente Gustavo Francisco Petro Urregoy
en companhnia de la coalicion de partidos po-
liticos que se unieron a esta iniciativa, que
lograron conjuntamente que en Colombia
ganara laideologia deizquierda con el propo-
sito de brindarle al pueblo una nueva opcion
de gobierno para generar el cambio y llegar
a nuevas politicas para el territorio. Esto hace
referencia a la garantia de la democracia par-
ticipativa y representativa en Colombia el
cual hay gran variedad de partidos politicos
gue no importando su ideologia aportan e
intervienen en temas politica. Al referirse a la
democracia en su obra literaria llamada, lla-
mada Pensamiento Juridico (Marcedo,2011)
Advierte:" La intencion de la Carta de dar
apertura a la inclusion a partir del reconoci-
miento de las personas como ciudadanos y
sujetos de derecho. Posibilitar espacios de
acceso de los ciudadanos a la construccion,
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gjecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas necesita fundarse sobre la aceptacion del
caracter disimil de la sociedad, tanto al nivel
de sus miembros considerados individual-
mente como al nivel los intereses de grupos
formados en torno a objetivos sectoriales. La
participacion, en consecuencia, debe conso-
lidarse como una respuesta generalizada, es
decir, dirigida a todas las personas, haciendo
Nno obstante énfasis en la diferencia, desde
las posibilidades de cada quien.

En que los ultimos quince anos, la nor-
matividad relacionada con los partidos politi-
cos se ha desarrollado, principalmente, a tra-
veés de las leyes 130 de 1994 (Ley Estatutaria
sobre partidos politicos), 134 de 1994 (Ley Es-
tatutaria de mecanismos de participacion),
649 de 2001 (reglamentacion de la participa-
cion politica de grupos étnicos, minorias po-
liticas y colombianos en el exterior), 892 de
2004 (voto electronico), 974 de 2005 (Ley de
Bancadas) y 996 de 2005 (reglamentacion
de la reeleccion presidencial) Teniendo en
cuenta el sistema de partidos politicos se ha
regularizado gracias normatividad que son
referencia de democracia e inclusion

También en el gobierno de la republica
colombiana, igual que en el Salvador cuenta
CON UNn congreso en este caso bicameral, pero
con la diferencia que dentro de las curules si
existe oposicion, donde esta oposicion tiene
poder de participacion en las decisiones de im-
portancia que tome el gobierno. En Colombia
se implementa la democracia bajo los factores
que sehala Sartori “la democracia es un siste-
ma de representacion con participacion libre
y universal de la poblacion adulta en un mar-
co de igualdad de derechos y reglas de juego
también iguales, que surge con las ideas de li-
bertad, igualdad y fraternidad” (Satori,2008)

Ademas, en el ordenamiento juridico y
en la carta magna que es la mas elevada nor-
mativamente se garantiza y promueve la se-
paracion de poderes, donde existe una rama

ejecutiva, legislativa y judicial las cuales coo-
peran armoniosamente para cumplir una
gestion administrativa del mismo estado en
base a el debido proceso. Tal como se seha-
la en la Constitucion Politica de Colombia
1991 en su articulo 113 donde expresa en su
tenor literal “Son Ramas del Poder PUblico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas
de los 6rganos que las integran existen otros,
autonomos e independientes, para el cum-
plimiento de las demas funciones del Esta-
do. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armo-
nicamente para la realizacion de sus fines.
En conclusion, se ha tomado en base a
una premisa comparativa en la relacion del
impacto de la democracia representativa y
participativa en estos dos diferentes gobier-
nos. Teniendo para el salvador un impacto in-
eficaz de la democracia representativa tanto
como participativa por factores como la vio-
lacion de principios de legalidad y la gestion
de un gobierno populista, partiendo de que
Nayid Bukele no ha actuado acorde a lo que
emana la orden , lo Unico que desarrollado
ha sido bajo el populismo politico, en donde
una vez pase de tendencia la problematica
de momento , se deja en el olvido y no se
le da importancia a la verdadera democra-
cia de mano a el restablecimiento de dere-
chos que han sido vulnerados a lo largo de
la historia y que aun siguen vigentes en su
poblacion. Mientras que en Colombia la im-
plementacion de democracia representativa
tanto participativa ha sido mayormente efi-
caz en comparacion por lo que en Colombia
se garantiza la jerarquia normativa y este no
ha sido amedrentado por los gobernantes, el
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factor que influye es la promocion de un esta-
do en derecho que reconoce un orden cons-
titucional y junto a este una democraciay en
el territorio esto se ha visto reflejado con la
participacion del pueblo en temas politicos
donde el estado escucha y reconoce a través
de los diferentes movimientos sociales y poli-
ticos. Por lo tanto, el resultado de eficacia en
esta comparacion se puede determinar en el
gobierno colombiano, mas sin embargo este
no deja de ser un reto para el gobierno de
mantener y mejorar la implementacion de
una democracia representativa y participa-
tiva gue sea mas activa y que consecuente-
mente promueva y prevalezca el derecho de
participacion de la ciudadania.

https://mww.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-56974280
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LA IMPORTANCIA DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EN EL NUEVO GOBIERNO 2023 VS.
EL GOBIERNO PASADO, A PARTIR DE LA TEORIA
DE ENRIQUE DUSSEL

Dussel y la democracia participativa

Democracia: Proviene del griego antiguo
dnuokparia, dfpog (demos, que puede traducir-
se como «pueblo») y kpdTog (kratos, que puede
traducirse como «poder» o «gobierno»). (De-
mocracia. (n.d.). Wikipedia, 2023).
Democracia Representativa: La funcion
representativa es el gobierno, es decir, la rea-
lizacion de contenidos (momento material)
(Dussel, 2012).

Democracia Participativa: La participacion
es positiva (daaconocery exige el cumplimien-
to de las necesidades o demandas), y, ademas,
es fiscalizadora (vigila como un panoptico, cas-
tiga o reconoce y premia los meéritos), (mo-
mento formal de legitimacion) (Dussel, 2012).
Representacion: La representacion se insti-
tucionaliza como delegacion (Dussel, 2012).
Participacion: La participacion se ejerce en
acto y puede institucionalizarse. Hay enton-
ces también un potestas participativa. (Dus-
sel, 2012).

Enrigue Dussel es académico, filosofo,
historiador y tedlogo nacido en Argentina en
1934, exiliado politico en México, desde 1975,
hoy ciudadano mexicanoy profesor universita-
rio. Licenciado en filosofia y teologia, y Doctor
en filosofia y en historia. Reconocido mundial-
mente por su trabajo en el campo de la ética, la
filosofia politica y la filosofia latinoamericana, y
en particular por ser uno de los arquitectos de
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la filosofia y |la teologia de la liberacion.

En su libro, Reorganizar el Estado y crear
una nueva Democracia, Dussel propone: Re-
definir la democracia representativa o direc-
ta que le permita al pueblo alimentar a sus
representantes y gobernantes con ideas y
propuestas que solucionen sus propias ne-
cesidades, obligarlos a actuar al servicio de
la comunidad y buscar el bienestar general,
fiscalizarlos y erradicar la corrupcion. Que los
gobernantes manden, obedeciendo lo que
el pueblo mande! (Dussel, 2011).

Cuando se habla de democracia repre-
sentativa pareciera que es la Unica posible,
pero una cierta izquierda y una cierta izquier-
da radical, por ejemplo, los que se Ilamaron
anarquistas, proponian la democracia parti-
Cipativa contra la representativa y, por lo tan-
to, instaurando un sistema de democracia
participativa sin representacion.

Pero Dussel (2011) sugiere que la demo-
cracia representativa y participativa no de-
ben estar contrapuestas, sino que deben tra-
bajar de la mano.

La democracia participativa es un sistema
de gobierno en el que los ciudadanos tienen
un papel activo en la toma de decisiones po-
liticas y en la gestion de los asuntos publicos.
En contraste, la democracia representativa es
un sistema en el que los ciudadanos eligen a
representantes que toman decisiones en su
nombre. En la democracia participativa, los ciu-
dadanos pueden participar directamente en
la toma de decisiones a través de asambleas,
comités y otros mecanismos de participacion

ciudadana. En la democracia representativa,
los ciudadanos eligen a sus representantes a
través de elecciones y estos representantes to-
mMan decisiones en su nombre.

Dussel (2011) recomienda la idea de un go-
bierno con cinco poderes en lugar de los tres
poderes tradicionales (ejecutivo, legislativo y
judicial) que existen en la mayoria de los siste-
mas de gobierno. Los cinco poderes que pro-
pone son: el poder ejecutivo, el poder legislati-
VO, el poder judicial, el poder de representacion
y el poder de participacion. El poder de repre-
sentacion se encargaria de elegir y fiscalizar a
los representantes del gobierno, mientras que
el poder de participacion permitiria a los ciu-
dadanos participar activamente en la toma de
decisiones politicas.

La implementacion de la democracia par-
ticipativa varia de un pais a otro y depende de
factores politicos, culturales y sociales. Algunos
paises latinoamericanos han adoptado me-
canismos de participacion ciudadana, como
presupuestos participativos, referendos y con-
sultas populares, mientras que otros han esta-
blecido formas de organizacion comunitaria,
como las comunas en Venezuela o los cara-
coles en México. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que la implementacion de la
democracia participativa puede ser un proce-
so complejoy requiere de un compromMiso pPo-
litico y social a largo plazo.

Democracia participativa en Colombia
en el Gobierno Petro

En Colombia nunca se habia visto una
verdadera democracia participativa, hasta
ahora, con el primer gobierno de izquierda, o
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como se hacen llamar: “el gobierno del cam-
bio”, que se ha instaurado en nuestro pais. El
gobierno del presidente Gustavo Petro, ha
mostradoy ha permitido a la gente participar
en asuntos politicos y toma de decisiones.
Existe una crisis global en la democracia, y es
debido a la falta de presencia del pueblo en
las actividades gubernamentales, esto debi-
do a muchos factores, como represiones vio-
lentas a quienes protestan o participan, tam-
bién como lo menciona Jose Manuel Barreto
. Este déficit democratico se nota en los altos
niveles de abstencidon en las elecciones, en
el descrédito de instituciones como el Con-
gresoy la misma figura de la Presidencia, asi
como en la frustracion, la indiferencia o inclu-
sive en la repulsion que siente buena parte
de la poblacion hacia los politicos, la politica
en si misma y las instituciones democraticas
(Barreto, 2023).

Ahora bien, podemos ver que un nuevo
gjercicio politico se ha instaurado en “el Go-
bierno del Cambio”, que se puede postular
como una solucion a este déficit en la parti-
Ccipacion democratica. Por ejemplo, veamos
algunas instancias de didlogo adelantadas
por el actual Gobierno y gobiernos anterio-
res, teniendo como salvedad la existencia de
otras politicas de participacion ciudadana en
las diferentes carteras del Ejecutivo, algunos
ejemplos han sido:
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Gobiernos anteriores

Consejos comunitarios
Gobierno Uribe

Fue a través del modelo de Consejos Co-
munitarios que el entonces Gobernador de
Antioquia Alvaro Uribe implemento y llevo a
la practica por primera vez las tesis y los fun-
damentos del Estado Comunitario. En efec-
to, el Gobernador y su equipo de gobierno
visitaban todas las semanas algun municipio
del departamento vy alli abrian un espacio a
toda la comunidad para escucharlay rendirle
cuentas. Este modelo de Consejos Comuni-
tarios en el departamento de Antioquia fue
acompanado de consejos de seguridad que
se llevaban a cabo diariamente y como pri-
mer punto en el orden del dia del Goberna-
dor. Por supuesto, los principios rectores del
Estado Comunitario también guiaron a Alva-
ro Uribe durante sus dos mandatos al frente
de la Presidencia de la Republica. De hecho,
al dia siguiente de su posesion el Presiden-
te Alvaro Uribe llevo cabo su primer Consejo
Comunitario en la ciudad de Valledupar, en
ese entonces sitiada y agobiada por las fuer-
zas del terror. A partir de ese momentoy has-
ta agosto de 2010 el Presidente Uribe llevo a
cabo 306 Consejos Comunitarios a lo largo y
ancho del pais. (Estado Comunitario. (n.d.).
Alvaro Uribe Vélez).

Era el Presidente de la Republicay su ga-
binete quienes peregrinaban por todo el pais
para escuchar y atender a la comunidad.

En estas reuniones:

« Habia presencia de ministros y sus
equipos de trabajo.

« También acudian todas las autorida-
des civiles y militares del nivel depar-
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tamental y de los municipios cerca-
Nnos, junto con todos sus funcionarios.

« Participaban igualmente los repre-
sentantes elegidos por la comunidad
en las corporaciones publicas: con-
gresistas, diputados y concejales.

- Seinvitaba a la comunidad en pleno:
lideres gremiales, lideres sociales, me-
dios de comunicacion, empresarios,
comerciantes, estudiantes, maestros,
agricultores, ganaderos y, en general,
a los ciudadanos del comun.

« No existia guion o censura alguna.

- Era el propio Presidente de la Repu-
blica quien moderaba y otorgaba la
palabra.

«  Después de permitirle a los ciudada-
nos y las autoridades locales exponer
sus necesidades, plantear riesgos vy
dificultades, asi como presentar sus
denuncias, el Presidente asignaba
responsabilidades a los funcionarios
de todo nivel, comenzando por sus
ministros.

Esta, sin duda, fue una herramienta su-
mamente exitosa, propia del principio politico
de Estado Comunitario, que utilizd el Presi-
dente Alvaro Uribe durante sus dos gobiernos
para construir una administracion cercana,
humana, legitima, transparente, austera y efi-
ciente (Estado Comunitario, Vélez)

Talleres Construyendo Pais
Gobierno Duque

A lo largo de su mandato, Ivan Duque
asistio a 113 talleres Construyendo Pais en
los 32 departamentos de Colombia, que es-
taban disenados para acercar al pueblo co-
lombiano y las instituciones con el objetivo
de buscar, conjuntamente, soluciones a los
problemas mas apremiantes de los munici-
pios. En su marco, el presidente siempre bus-

co entablar una interlocucion directa con los
ciudadanos que participaron de los talleres,
ya que estaba convencido de que la parti-
cipacion de la ciudadania y su cercania con
su mandatario eran fundamentales para so-
lucionar los diversos problemas locales (Du-
gue, Su Presidencia, 2019).

‘Gran Conversacion Nacional’

Gobierno Duque en el marco de las mo-
vilizaciones de 2019. la Conversacion nacio de
forma desorganizada: de parte del Gobierno
no habia una metodologia clara en las mesas
de juventud, corrupcion, paz con legalidad,
ambiente, crecimiento econdmico y educa-
cion; y de parte del Comité del Paro nunca
hubo intencion de participar, porque la con-
sideraban una estrategia del Gobierno para
dilatar sus exigencias. Nunca hubo acto de
cierre, que el presidente Duque queria que
fuera -como ya es costumbre en él- con un
programa de television con los moderadores
de las mesas para que le contaran las pro-
puestas que salieron en casi tres meses de
dialogos y que él respondiera con los com-
promisos del Gobierno. En lasemanade mar-
ZO que iba a ocurrir ese evento, el pais entro
en emergencia por el covid (Duqgue, 2020).

Resultados ‘Gran Conversacion’ (segun
el gobierno anterior): decreto de vinculacion
de 12 mil al Estado, sin experiencia; reforma
al Icetex y Plan de Alivios para 120 mil crédi-
tos educativos; $1 billén anuales para 5.000
km de vias terciarias; Estrategia de Economia
para la Gente; sancion de 4 leyes anticorrup-
cion; puesta en marcha de los PDET.

Criticas: el didlogo se generd con secto-

res que no estaban en las calles marchando
y en varias ocasiones dejaron a las mesas
de conversacion esperando un dialogo que
nunca se dio (Duque, 2020).

Gobierno Petro

Se crearon instancias generales de dialo-
go, entre ellas:

- Dialogos regionales vinculantes: go-
bierno Petro en 2022, para recoger in-
sumos sobre el PND.

Los Dialogos Regionales Vinculantes. Es-
tos aparecieron en el discurso de posesion
del presidente y empezaron oficialmente a
mediados de septiembre del 2022 en Turba-
co (Bolivar).

Hasta principios de diciembre, el Gobier-
no desplegd un esfuerzo enorme para reali-
zar mas de 50 encuentros regionales en los
gue invitd a la ciudadania a presentar sus ne-
cesidades de cambioy propuestas de accion,
como insumo principal del Plan Nacional de
Desarrollo. Cada encuentro contd con padri-
nos o madrinas del alto Gobierno, quienes
abrian el espacio. Luego, la ciudadania tra-
bajaba por mesas y se cerraba en plenaria.
Participaron unas 250.000 personas y se re-
cogieron practicamente 90.000 propuestas
que, a la fecha, no son publicas.

Resultados: 89.000 propuestas que ins-
piraron las bases del PND.

Criticas: fallas en la metodologia y logis-
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tica, no se tuvieron en cuenta en el PND te-
mas de los didlogos (creacion de sedes uni-
versitarias; lineas de crédito accesibles para
proyectos juveniles; programas y proyectos
para la salud mental de los jOovenes; estrate-
gia de seguridad y convivencia territorial).

Falta de un instrumento que permita a la
ciudadania hacer seguimiento a los dialogos.

“Gobierno Escucha”, “Petro Escucha”

Cobierno Escucha es la estrategia de
didlogo social y participacion ciudadana que
el Gobierno nacional implementara durante
sus cuatro anos de gobierno en diferentes
etapas. Esta pretende generar cercania entre
el orden nacional y los territorios, desde go-
biernos departamentales y locales, gremios,
grupos organizados y grupos poblacionales
en general: con el objetivo de plantear la hoja
de ruta de las politicas publicas y los progra-
mas del Estado, estructuradas desde el sentir
ciudadano (La Unidad Solidaria Participa En
Gobierno Escucha, 2023).

Resultados: Decreto de Emergencia en La
Guajira.

Criticas: inici6 sin indicadores de categorias
abordadas los Didlogos Regionales; se des-
continuad; sin cronograma.

Otros ejemplos de algunos procesos y
resultados en distintos campos, como ins-
tancias tematicas de dialogo, (empleo; segu-
ridad y paz total; corrupcion; educacion; tran-
sicion energética y cambio climatico; salud):
En el sector Empleo tenemos: la Comi-
sion Permanente de Concertacion de Po-
liticas Salariales y Laborales (gremios de la
produccion, los sindicatos y el Mintrabajo),
Reforma Agraria: acuerdo con FEDEGAN
para compra de tierras. 2022.

En Seguridad y paz total se crearon:
mesa Unica Nacional y la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular: reinstalada por
Mininterior en agosto 30 luego de 5 anos, las
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mesas de seguimiento a compromisos del
Gobierno por protestas: paro de Buenaven-
tura, mineros del Bajo Cauca Antiogqueno,
compromisos de la Subcomision de Garan-
tias y DDHH de la Cumbre Agraria, Cauca,
Los Pozos, Arauca, taxistas, motociclistas,
transporte de carga, entre otros.

En Corrupcion: construccion de la estrate-
gia nacional de lucha contra la corrupcion.
Secretaria de Transparencia. 15 de agosto de
2023, primer conversatorio. Creacion de la
Comision Anticorrupcion. Congreso. Marzo
de 2023. Consulta Anticorrupcion. Agosto de
2018.

En Educacion: Mesa de didlogo perma-
nente por la educacion superior: instalada
en abril de 2023. (Mineducacion y actores del
sector).

En Salud: Didlogos sobre sostenibilidad fi-
nanciera del sistema de salud. (Minsalud,
ACEMI, Defensoria del Pueblo, actores del
sector). 28 de agosto. Creacion de la Comi-
sion Accidental de |la Verdad para el esclare-
cimiento de la situacion actual del Sistema
de Salud en Colombia. Cémara de Represen-
tantes. 8 marzo 2023.

El presidente de la Camara, David Race-
ro, emitio una resolucion con la que cred una
‘comision accidental para el esclarecimien-
to de la verdad sobre el sistema de salud en
Colombia”. Dicha determinacion no solo se
dio por la solicitud presidencial, sino de va-
rios congresistas del Pacto Historico que le
pidieron a Racero cumplir con el pedido del
gobierno (Presidente De La Camara Crea Co-
mision De La Verdad Para El Sistema De Sa-
lud, 2023). La verdad es la que nos permite el
perdon.

Todos estos ejemplos reflejan como el
poder representativo vinculado con la par-
ticipacion comunitaria, es a la vez una fase
de materializacion del poder popular cons-

tituyente y fuente de la creacion de institu-
ciones. La democracia es la organizacion que
unifica los seres humanos por el consenso ra-
cional, dandole mayor poder como potencia
en la unidad.

La filosofia politica y ética de Enrique
Dussel ha sido fundamental para compren-
der la importancia de la democracia partici-
pativa en Latinoamérica y en el mundo. La
democracia participativa es esencial para
una sociedad justa y equitativa, ya que per-
mite que los ciudadanos participen activa-
mente en la toma de decisiones politicas y
en la fiscalizacion de los gobernantes.

Aunque se han llevado a cabo iniciati-
vas de dialogo y participacion ciudadana en
algunos paises como es el ejemplo de Co-
lombia, es importante que se implementen
adecuadamente y se tengan en cuenta las
criticas y fallas en su metodologia y logisti-
ca. Es necesario que los gobiernos se com-
prometan a largo plazo con la implementa-
cion de la democracia participativa y que se
establezcan mecanismos efectivos para que
los ciudadanos puedan hacer seguimiento y
evaluar los resultados de estas iniciativas.

La participacion ciudadana no solo es
valiosa en la politica, sino también en otros
ambitos de la sociedad, como la educacion,
la salud y el medio ambiente. Es ahi donde
también el Gobierno debe enfocarse.

El presidente Gustavo Petro en su discur-
so del 27 de septiembre del 2023, en las movi-
lizaciones por la vida, corrobord la importancia
de trabajar con el puebloy la participacion de-
mocratica que debe tener un pais para honrar
el buen gobierno, asi lo menciono:

“Es a ustedes, al pueblo, al que se debe
este gobierno, no tiene razéon de ser este go-
bierno, si No es por ustedes, para ustedes, us-
tedes son el objetivo central de nuestras po-
liticas. [...] Queremos un pueblo organizado,
esa es |la estrategia del gobierno! [...] La barba-
rie politica que nos condena al odio no es el
camino de Colombia, el camino de Colombia
es la esperanza.. La esperanza de Colombia
es la paz, la esperanza de Colombia es la jus-
ticia social, la esperanza de Colombia es que
el campesinado tenga tierra [..] la esperan-
za es la democracia real, la democracia que
se mueve, la democracia multicolor. Somos
una democracia en movimiento, la democra-
cia Nno es una estatua como Bolivar, Bolivar
se movia permanentemente... la democracia
Nno es una estatua, No es una piedra, la de-
mocracia es el movimiento y democracia en
movimiento es el eje del gobierno de Colom-
bia potencia minimalismo de la vida. (Blanco,
2023).

La democracia en movimiento es la de-
mocracia participativa a la que se refiere En-
rigue Dussel, la democracia que se refleja en
el gobierno de hoy.
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UN COMPARATIVO ENTRE COLOMBIA, MEXICO
Y ARGENTINA DE ENRIQUE DUSSEL

Cracias a eventos historicos como las
oleadas del pensamiento feminista y el ini-
cio de los estudios basados en género, se
ha podido brindar reconocimiento a uno de
los problemas fundamentales dentro de las
sociedades actuales que son las violencias
y desigualdades que existen en la sociedad
gue se basan en el género, el sexo, las iden-
tidades diversas y las diferencias que existen
entre las distintas personas que hacen parte
del espectro social. La evidencia de esta pro-
blematica se puede notar de forma mayori-
taria en el incremento de la visibilizacion de
los casos de violencias basadas en género,
feminicidios, violencia psicoldgica, violencia
sexual, econdmicas, entre otras formas. Esto
conlleva a analizar entonces, dicha proble-
matica desde una vision critica y que busque
una transformacion estructural en las socie-
dades, llevando a preguntarnos como socie-
dad como eliminar y prevenir las dinamicas
transversales a las violencias, el género, la
identidad, la tolerancia y finalmente pero no
menos importante, desde la perspectiva del
presente articulo, la educacion y su influen-
Cia en estas cambios.

Anamaria Chacén Agudelo
José Manuel Buritica Cruz
Néstor Fabian Castaneda Aguilar

Para dar inicio al analisis de estas proble-
maticas se deben tener claros varios concep-
tos, partiendo desde el punto en que se con-
sidera que la nocion de identidad desempeha
un papel trascendental en nuestra compren-
sion de las intrinsecas dinamicas sociales y la
interaccion entre individuos. Tajfel y Turner
(1986) ofrecen una definicion esclarecedora
de la identidad como "aquellos aspectos de
la propia imagen del individuo que se derivan
de las categorias sociales a las que percibe
pertenecer" (p. 16). Esta perspicaz conceptua-
lizacion de la identidad pone de manifiesto su
estrecha relacion con las categorias sociales,
gue no solo influyen en la percepcion de uno
mMismo, sino también en coMo somos percibi-
dos por los demas, la importancia de la identi-
dad en la construccion de nuestra percepcion
individual y nuestra interaccion en sociedad
no debe subestimarse. Carmen Ramos Es-
candon (1999) recalca la relevancia de las
ciencias sociales al adoptar el género como




un paradigma emergente que desafia las su-
posiciones previamente aceptadas sobre las
diferencias de género en nuestra sociedad.
Esta perspectiva ha estimulado un profundo
cuestionamiento sobre el poder y las relacio-
nes sociales que configuran y definen nues-
tras identidades de género.

Siguiendo esta misma linea de razona-
miento, resulta imperativo reconocer que el
género se erige como un elemento esencial
en la construccion de las relaciones sociales
y en la atribucion de significado a las rela-
ciones de poder. Desde esta perspectiva, el
género no se limita Unicamente a simbolos
culturales y conceptos normativos, sino que
implica la construccion de género a traves de
estructuras de parentesco, dinamicas econo-
micas y la organizacion politica, asi como la
conformacion de la identidad subjetiva. Esen
este contexto en el que se concibe al género
como el primer espacio dentro del cual el po-
der se configura y despliega. Enfocarse en las
relaciones de poder al momento de centrar-
se en la comprension del género como una
construccion social y cultural, permite abor-
dar de manera integral las dinamicas de las
violencias basadas en género, dado que la
identidad de género vy las relaciones de po-
der estan estrechamente entrelazadas; las
preconcepciones arraigadas sobre los roles
de género pueden replicar las violencias ba-
sadas en género. Asi, esta discusion nos con-
duce a explorar de manera mas profunda la
intrincada relacion entre la identidad de gé-
neroy las dinamicas de poder.

La comprension de las violencias basa-
das en género se fundamenta en el recono-
cimiento de una amplia gama de violencias
gue pueden afectar a cualquier individuo, sin
importar su género o condicion. Hasta el dia
de hoy, se han identificado 18 tipos de violen-
Cciaque abarcan desde la violencia fisica hasta
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la simbdlica, pasando por la violencia psicolo-
gica, la sexual, y diversas formas de maltrato
y discriminacion. Esta diversidad de formas
de violencia subraya la complejidad de los
desafios que enfrentamos en la lucha contra
las violencias basadas en género. Entre los ti-
pos de violencia identificados, la violencia de
género, que se enfoca especificamente en
la agresion contra las mujeres y se destaca
como un problema critico. Esta forma de vio-
lencia se basa en una profunda desigualdad
de género arraigada en nuestras sociedades
y se manifiesta a travées de maltratos fisicos,
psicologicos, ademas de la negacion de de-
rechos fundamentales. Es esencial compren-
der que la violencia de género no se limita
a actos fisicos, sino que también incluye as-
pectos emocionales, econdmicos y sociales
gue socavan la dignidad y el bienestar de las
mujeres.

Para abordar eficazmente las violencias
basadas en género y sus diversas manifes-
taciones, es fundamental reconocer la ne-
cesidad de politicas publicas y estrategias
educativas que promuevan la prevencion y
la erradicacion de estas violencias. Las vio-
lencias basadas en género emergen como
un fendmeno global que afecta a individuos
de todas las edades, etnias, géneros y gru-
pos sociales, en Ameérica Latina, una region
donde prevalecen profundas desigualdades,
la cuestion de género y la prevencion de las
violencias arraigadas a este se han converti-
do en una imperiosa prioridad en la agenda
politica, econdmica y social. Es aqui, donde
la educacion en prevencion de las violencias
basadas en género se revela como un com-
ponente esencial en las transformaciones
culturales y en la promocion de relaciones
equitativas.

El propdsito de este analisis radica en
examinar minuciosamente las estrategias

de educacion en prevencion de la violencias
basadas en género implementadas en Co-
lombia, México y Argentina, al destacar simi-
litudes, diferencias y la efectividad de cada
enfoque en la reduccion de las violencias ba-
sadas en género, buscamos establecer una
conexion solida entre la teoria sobre este tipo
de violenciasy los casos particulares de estos
paises. Esta comparacion nos permitira eva-
luar como los enfoques educativos en la pre-
vencion de las violencias basadas en género
se alinean con las complejas dinamicas de
identidad de género y relaciones de poder
delimitadas previamente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior-
mente mencionado y que el presente ana-
lisis busca plantear aportes a la erradicacion
de esta problematica en la sociedad colom-
biana, la pregunta ¢ por medio de qué meca-
nismo se puede contribuir a la erradicacion
y prevencion de las violencias basadas en
género en Colombia? Nos lleva a considerar
gue la educacion desempefna un papel cru-
cial en la transformacion de mentalidades y
la promocion de relaciones equitativas en-
tre los géneros, a través de programas edu-
cativos que sensibilicen sobre las violencias
de género, en los que se pueda fomentar el
respeto mutuo, la equidad y la no tolerancia
hacia cualquier forma de violencia. Asimis-
mo, la implementacion de politicas publicas
efectivas es esencial para combatir las vio-
lencias basadas en género en todas sus ma-
nifestaciones, estas politicas deben abordar
tanto la prevencion como la proteccion de
las victimas, asegurando que tengan acceso
a los recursos necesarios para buscar ayuday

justicia, para esto es importante la colabora-
cion entre instituciones publicas y privadas,
permeando la participacion integral de to-
dos los sectores de la sociedad.

Una de las herramientas para combatir,
erradicar y prevenir las violencias basadas en
género es el marco legal que ampara y guia
la actuacion social en los diferentes niveles
de incidencia en torno a este tema, de ma-
nera mMacro se encuentran los convenios y
declaraciones internacionales, entre los que
se esta la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, la Convencion de Belém do
Para de 1994, la Plataforma de Accidon de Bei-
jing de 1995, Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres vy la Violencia Domeéstica,
Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, entre otros, que le
brindan orientacion a los Estados y los vin-
culan juridicamente, para que de manera
armoniosa se asuman acciones globales con
las particularidades de cada pais, generando
directrices internas con objetivos que impac-
ten positivamente las sociedades y disminu-
yan los indices de violencias basadas en gé-
nero en los Estados. En estos métodos que
se pretende aplicacion generalizada, se tiene
un alto contenido educativo, dando como re-
sultado a largo plazo la evidencia de cambios
sociales estructurales.
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Sin embargo, estos marcos juridicos in-
ternacionales tienen fallas y vacios de forma
y de fondo que no responden a los reclamos
sociales que se ha ido visibilizando a lo lar-
go de los ultimos anos, entre las falencias
de forma se encuentra que los Estados no
estan completamente obligados a cumplir
y acoger las indicaciones internacionales,
teniendo completa autonomia sobre cua-
les ingresan y cuales no en los bloques de
constitucionalidad de cada territorio, dando
Paso a una conveniencia estatal que no les
compromete de manera directa; en cuanto a
las ausencias de fondo esta la poca amplitud
sobre lo que se conceptualiza de géneroy las
violencias basadas en este, reduciendo la dis-
cusion a un enfoque Mmuy importante pero
gue se gueda corto, que es la lucha contra la
violencia contra las mujeres, desconociendo
la amplitud del tema, como de manera mas
compleja se entienden los géneros y dejan-
do relegadas algunas poblaciones que son
realmente minoritarias.

El primer caso practico a analizar y po-
der comprender la aplicacion de estos mar-
cos juridicos y su aplicabilidad en la educa-
cion es México, este Estado reconoce y basa
internacionalmente sus politicas publicas,
herramientasy rutas de accion en la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Para) de 1994, |la Plata-
forma de Accion de Beijing de 1995, la Reso-
lucion de la Comision de Derechos Humanos
de 1998/52 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre medidas de preven-
cion del delito y la justicia penal para la Eli-
minacion de la Violencia Contra la Mujer vy la
Convencion sobre los Derechos del Nifo de
1989, siendo reflejados internamente en los
Articulos 1,3y 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 2,
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7, 8, 30, 33y 42 de la Ley General de Educa-
cion, la Ley General de Ninos, Ninhas y Adoles-
centes, Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
la Ley General de Victimas.

Lo anterior permite evidenciar su en-
foque limitado frente a los altos indices de
violencias basadas en género, que si bien es
bueno tener estas primeras herramientas no
abarcan la totalidad de problematicas y co-
munidades que solicitan y requieren aten-
cion integral desde lo juridico, econdomico,
educativo, psicologico, entre otros, en situa-
ciones relacionadas directa o indirectamen-
te con las VBG, dejando por fuera, por ejem-
plo, estrategias educativas inclusivas, rutas
de accion y capacitacion de personal que
atienda de manera efectiva protocolos para
casos de atagues contra personas de la co-
munidad LGBTIQ+, etc. La incorporacion de
la perspectiva de género en la educacion es
esencial para abordar eficazmente la violen-
cia de género. En México, este desafio ha sido
abordado mediante la implementacion de
programas educativos especificos. Uno de
los programas mas notables es "Educacion
con equidad de género", que se enfoca en
la promocion de la igualdad de género tan-
to en las escuelas como en la comunidad en
general, este programa tiene como objetivo
principal desafiar y desmontar los estereo-
tipos de género arraigados en la sociedad y
aumentar la conciencia sobre la violencia de
género (Ramirez, 2019).

En segundo lugar, se tiene como refe-
rente al caso de Argentina, donde la violen-
cia de género ha sido un desafio importan-
te, este pais ha implementado programas
educativos para abordar esta problematica,
uno de los programas mas destacados es el
"Programa Nacional de Educacion Sexual In-

tegral (PNESI)", que se centra en promover la
igualdad de género en todos los niveles del
sistema educativo y en la comunidad en ge-
neral que compone este sistema. El enfoque
principal del PNESI es desafiar los estereoti-
pos de género y fomentar la concientizacion
sobre las violencias basadas en género. (Mi-
nisterio de Educacion. 2020. Argentina)

Argentina ha ratificado acuerdos inter-
nacionales como la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW), lo que ha
llevado a la promulgacion de leyes y politicas
para prevenir las violencias basadas en géne-
roy garantizar laigualdad de género; por otra
parte, existe toda una normativa en tornoala
ESly se encuentra presente en sus planes de
desarrollo estudiantil, dicha normativa se en-
cuentra vigente desde el ano 2006 en la Ley
26.150, mencionada anteriormente, ya que es
la que crea el Programa Nacional de Educa-
cion Sexual Integral (PNESI) y dicta en su pri-
mer articulo que:

Todos los educandos tienen derecho a
recibir educacion sexual integral en los esta-
blecimientos educativos publicos, de gestion
estatal y privada de las jurisdicciones nacio-
nal, provincial, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipal. A los efectos de
esta ley, entiéndase como educacion sexual
integral la que articula aspectos bioldgicos,
psicologicos, sociales, afectivos y éticos (p.1).

Teniendo en cuenta esto, se ve como se
busca educar a toda la comunidad conside-
rando que la ESI debe contemplar no solo te-
mas de salud reproductiva, sino también las

categorias que atraviesan la vida en general
de las personas. Para el ano 2015 se cred la
Ley 27234 “Educar en Igualdad: Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género”. que
garantiza las jornadas educativas de pre-
vencion de violencias de género y violencias
hacia la mujer, demostrando asi la iniciativa
del gobierno argentino frente a la busqueda
de soluciones efectivas e impulsar la erradi-
cacion de estos casos, como también se ha-
bla respecto a las leyes que van en pro de la
formacion docente con enfoque de género
y la orientacion-educacion sexual transver-
sal e integral en todos los planes de trabajo
y estudio que vayan a usar en todas las insti-
tuciones educativas de la Republica Argen-
tina. Siguiendo esta linea, en el ano 2021 se
realizo la aprobacion y puesta en marcha del
“‘Observatorio Federal de la Educacion Sexual
Integral” (OFESI) quienes avanzan en la rea-
lizacion de analisis y estudios que determi-
nen cuanto se ha hecho desde la creacion
de programas educativos ligados a la ESI; ac-
tualmente se poseen datos de la cantidad de
docentes formados en planes de ES| focaliza-
dos y hechos por el PNESI desde el ano 2018
hasta el ano 2021, dichas cifras son bastante
significativas con respecto a los docentes for-
mados en el Plan Nacional de Prevencion del
Embarazo no Intencional en la Adolescencia
“Plan ENIA” (OFESI, 2021).

Finalmente, gracias a los esfuerzos que
se han realizado por el PNESI, actualmen-
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te Argentina posee una gran cantidad de
herramientas de formacion para toda la co-
munidad educativa en general, incluyendo
desde directivos, estudiantes, hasta a padres
de familia, estas herramientas se componen
de una serie de cartillas informativas con el
lenguaje y las estrategias adecuadas que se
deben utilizar en cada uno de los niveles a los
gue pertenezcan los miembros de la comu-
nidad educativa.

Para el caso de Colombia a traves de la
promulgacion de la Ley 1620 de 2013, cuyo ti-
tulo completo es "Ley por la cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar", se ha establecido una normatividad
esencial en Colombia, esta ley ha generado
un impacto significativo al proporcionar un
marco legal para la promocion de un am-
biente educativo seguro y propicio en las
instituciones de ensehanza; en particular, el
Articulo 15 de esta legislacion reviste especial
relevancia, ya que establece las responsabili-
dades del Ministerio de Educacion Nacional
en la implementacion de estrategias desti-
nadas a preveniry mitigar situaciones de vio-
lencia y acoso escolar. Dicha responsabilidad
se comparte en una colaboracion estrecha
con las instituciones educativas y las entida-
des gubernamentales, que, a traves de pro-
cesos de certificacion, buscan crear entornos
de convivencia saludable que fomenten el
desarrollo integral de los estudiantes.

En el cuanto a las politicas y leyes en-
caminadas a abordar la violencia y la dis-
criminacion de género en Colombia, la Ley
1257 de 2008 se erige como un pilar funda-
mental, esta legislacion establece un solido
marco legal destinado a prevenir y sancionar
diversas manifestaciones de violencia y dis-
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criminacion dirigidas contra las mujeres en
la sociedad colombiana. Uno de los aspec-
tos mas destacados de esta ley radica en la
imperiosa exigencia de incorporar la educa-
cion en género y equidad en los programas
de educacion, un elemento que promueve la
comprension y la sensibilizacion de las cues-
tiones de género desde las primeras etapas
del desarrollo.
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En este contexto, surge la destacada ini-
ciativa "Mujer, tejiendo suenos", que se dedi-
ca a brindar a las mujeres las herramientas
necesarias para hacer frente a situaciones de
violencia de género y prevenirlas, este pro-
grama refleja el compromiso de Colombia
con la promocion de la igualdad de géneroy
la proteccion de los derechos de las mujeres,
al proporcionar recursos y apoyo concretos
a quienes mas lo necesitan. No obstante, a
pesar de los avances notables, persisten de-
safios que deben abordarse de manera in-
tegral, las disparidades regionales en la im-
plementacion de estas politicas representan
un obstaculo significativo, ya que es crucial
garantizar que todos los rincones del pais se
beneficien por igual de estas medidas.

Se requiere de un esfuerzo continuo
para fortalecer la formacion docente en
educacion de género y derechos humanos,
con el fin de que los educadores estén bien
preparados para abordar estas cuestiones
en el aula. Por dltimo, la participacion activa
de la comunidad educativa y de la sociedad
en su conjunto, es esencial para construir
una cultura de igualdad de género y preve-
nir la violencia. Superar estos desafios per-
mitira a Colombia avanzar hacia una socie-
dad en la que laigualdad de género sea una
realidad arraigada y la violencia de género
una preocupacion del pasado. Con base en
lo anterior, el articulo 15 de la Ley 1620 de
2013, refiere a la creacion del PESCC (Progra-
ma de Educacion para la Sexualidad y Cons-
truccion de Ciudadania), que tiene como
objeto promover la educacion sexual y la
construccion de la ciudadania en el contex-
to escolar, el cual ofrece herramientas para
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comprendery ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos de manera informada vy res-
ponsable, promoviendo valores de respeto,
igualdad y no discriminacion.

El PESCC esta siendo implementado en
instituciones educativas a través del trabajo
coordinado entre el Ministerio de Educacion
de la Republica de Colombiay las entidades
territoriales, con el fin de desarrollar estrate-
gias pedagogicas, materiales educativos y
capacitacion para docentes, con el objetivo
de promover la educacion sexual integral.
Algunos de los aciertos y avances mas signi-
ficativos que se han evidenciado por medio
la implementacion de la Ley 1620 de 2023
son: El enfoque integral que abarca la for-
macion de derechos humanos, la educacion
para la sexualidad y la prevencion de la vio-
lencia escolar; La inclusion en evaluaciones
de calidad que busca certificar en calidad
los establecimiento educativos promovien-
do la atencidn y prevencion en acoso es-
colar; y como calificativo de dicho proceso,
evaluaciones de competencia ciudadana
por medio de las pruebas Saber del Esta-
do para medir y evaluar el impacto de estas
politicas en el clima y la convivencia esco-
lar. Asimismo, es esencial reconocer que, en
consonancia con el marco legal estableci-
do, se plantean desafios y perspectivas que
contribuyen a enriquecer la ejecucion efec-
tiva de la ley, esta dimension se manifiesta
de manera cuantitativa, como previamente

61



se aludid. En este contexto, se destacan tres
aspectos cruciales que requieren atencion
prioritaria: las disparidades regionales, la ca-
pacitacion de los educadores y la participa-
cion activa de la comunidad educativa.

En primer lugar, las disparidades regio-
nales representan un desafio significativo,
dadas las variaciones en las condiciones geo-
graficas y socioecondmicas en todo el pals,
se hace necesario un enfoque especifico que
garantice que las politicas y programas deri-
vados de la ley sean igualmente efectivos en
todas las areas, incluyendo aquellas de dificil
acceso; en segundo lugar, la formacion do-
cente emerge como un factor determinante
para el éxito de estas iniciativas, la prepara-
ciony actualizacion de los educadores en te-
mas de sexualidad y derechos humanos de-
ben ser consideradas una prioridad, ya que
los docentes desempenan un papel funda-
mental en la formacion de una convivencia
escolar saludable y en la prevencion de la vio-
lencia; por ultimo, la participacion activa de
la comunidad educativa, que abarca no solo
a las instituciones, sus docentes y alumnos,
sino que también a los padres, madres y tu-
tores, constituye un elemento fundamental,
la promocion de un ambiente escolar seguro
y respetuoso.

A pesar de las similitudes en los objetivos
de México, Argentina y Colombia, en la pre-
vencion de las violencias basadas en género,
existen diferencias notables en la implemen-
tacion de sus estrategias. México y Colombia
han enfocado sus esfuerzos en programas
de empoderamiento de las mujeres, mien-
tras que Argentina ha centrado su atencion
en la educacion en equidad de género en
las escuelas. Estos paises enfrentan desa-
flos comunes, como la necesidad de abordar

las barreras culturales y sociales que abren
paso a las violencias de género vy la falta de
recursos para implementar efectivamente
sus programas (Gonzalez, 2018). Dichos pai-
ses pueden aprender valiosas lecciones el
uno del otro. Colombia y México podrian be-
neficiarse de la inclusion de la educacion en
equidad de género en sus escuelas, como lo
ha hecho Argentina, para abordar la raizde la
violencia de género desde una edad tempra-
na. Por otro lado, México podria explorar pro-
gramas de empoderamiento de las mujeres
similares a los de Colombia para fortalecer la
resistencia de las mujeres a la violencia.

La educacion en género y equidad
desempena un papel fundamental en la
transformacion de las mentalidades y la
promocion de relaciones mas igualitarias,
adicionalmente, la cooperacion internacio-
nal y el intercambio de mejores practicas
son esenciales en esta lucha compartida por
un Mundo Mas seguro y equitativo para to-
das las personas, independientemente de
su género, por lo cual, se afirma que la pre-
vencion de las violencias basadas en género
es una tarea compleja pero primordial para
construir sociedades mas equitativas y jus-
tas, Colombia, México y Argentina han toma-
do medidas significativas para abordar este
problema a través de la educacion en pre-
vencion de las violencias basadas en género,
a través de la comparacion de estrategias y
lecciones aprendidas, los tres paises pueden
avanzar en la promocion de la igualdad de
géneroy la prevencion de la violencia.

https://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/text/sconvention.htm

https://repo.
unlpam.edu.ar/bitstream/handle/unl-
pam/5174/02a02ramos_c.pdf?sequen

https:/mwww.
raco.cat/index.php/ABEl/article/viewFi-
le/356689/452578

https:/thedocs.worl-
dbank.org/en/doc/301871605279774232-
0090022020/original/ManualSPAN.pdf

https://mww.minedu-
cacion.gov.co/portal/ejes-tematicos/Nor-
mas-sobre-Educacion-Preescolar-Basi-
ca-y-Media/322721
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https://www.argentina.gob.ar/educa-
cion/esi

https:/mwww.
argentina.gob.ar/feducacion/ofesi/ob-
servatorio-federal-de-la-educacion-se-
xual-integral-ofesi/formacion-docente

https://ww.argentina.gob.ar/nor-
mativa/nacional/ley-26150-121222/texto

ht-
tps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pPfO000373223



https:/AMww.
bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-64908729

https://
www.elespectador.com/mundo/
amnistia-internacional-preocupa-
da-por-violaciones-de-derechos-hu-
manos-en-el-salvador/

https:/AMww.
bbc.com/mundo/noticias-64355427

https:/mwww.
bbc.com/mundo/noticias-america-la-

tina-65911008 https://www.bbc.com/mundo/noti-

cias-america-latina-65210034

https://alponiente.com/el-suplicio-de-
https:// la-mega-carcel-de-bukele-en-el-sal-
www.france24.com/es/américa-lati- vador/
na/20230302-bukele-justifica-sus-po-
liticas-ee-uu-le-recuerda-que-se-de-
ben-respetar-los-dd-hh

https://
www.pulzo.com/mundo/asi-se-ali-
mentan-presos-el-salvador-pollo-ni-
carne-con-manos-PP2708545A
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EDUCACION 3.0: CHINA, UN EJEMPLO DE
INNOVACION EDUCATIVA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL DE LOS PAISES

La educacion 3.0 es el sistema de ense-
Ranza y aprendizaje que integra las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion
(TIC). Esta metodologia responde a las nue-
vas necesidades educativas donde las me-
diaciones tecnoldgicas son protagonistas,
debido al enorme cambio en la cultura con
la aparicion de la internet. Aunado a ello esta
el enorme impulso que se dio a esta meto-
dologia debido al fendmeno de pandemia
vivido durante el 2020, con el cual se eviden-
ciaron los desafios que se presentan en la im-
plementacion de TIC en los procesos educa-
tivos, tales como el desuso de la tecnologia a
pesar de estar inmersa en la cultura, la falta
de inversion, planificacion e implementacion
Y poca preparacion del profesorado.

A pesar de que la tecnologia ha demo-
cratizado el acceso a la informacion, también
vemos como la cultura tecnoldgica solo se
apropia para fines de ocio, relaciones inter-
personales, incluso en negocios, pero |os sis-
temas educativos del mundo se enfrentan
a grandes retos a la hora de implementar la
educacion 3.0

Es bastante polémico el tema de la tec-
nologia en educacion ya que todavia hay un
imaginario social donde se posiciona la tec-

Maria Teresa Cuéllar Cuestas

nologia como un detonante de aislamiento,
narcisismo y distraccion. Esto ultimo, se debe
a que no se han desarrollado estrategias
efectivas en la migracion hacia las aulas vir-
tuales y efectivamente los jovenes disponen
cada vez mas a una cantidad de dispositivos
que les ayuda a establecer las relaciones con
el mundo que le rodea, desde la aprobacion
por redes sociales y una gran cantidad de
contenido que no esta regulado.

Sin embargo, hay que tener en cuenta
gue la educacion que esta mediada por tec-
nologia no se trata solo de la adquisicion de
dispositivos para tener éxito (Asseco, 2021),
hay una serie de variables que deben ser
planificadas para cumplir los objetivos de la
educacion 3.0, ya que bien implementada
desarrolla una serie de valores como la in-
tegralidad, interdisciplinariedad, el impulso
de habilidades cognitivas, la inteligencia co-
lectiva, el aprendizaje informal colaborativo,
ademas de que es accesible y sostenible.

También es fundamental que antes de




También es fundamental que antes de
adquirir una serie de material tecnologi-
Co, por parte de las instituciones educativas
debe haber una claridad en el programa de
aprendizaje, con objetivos definidos, por-
gue esto proyectara el como ensenar y qué
aprenden los estudiantes, por supuesto debe
involucrar a toda la comunidad: padres, estu-
diantes e instituciones.

Una vez estructurado el programa de
educacion 3.0 y su articulacion con la prac-
tica, se puede evidenciar un aprendizaje in-
mersivo virtual, lo que desarrolla habilidades
esenciales en el mundo en el que vivimos
hoy, como el perfeccionamiento de compe-
tencias en entornos simulados, la inmersion
fisica y mental que propende a la concentra-
cion, la ensefanza personalizada y retencion
del conocimiento. Por otra parte, trabaja el
aprendizaje adaptativo que responde a las
necesidades particulares del estudiante a
partir del analisis de aciertos y errores que se
pueden corregir en tiempo real, gracias a la
mediacion de LMS (Learning Management
Systems), conocidos también como sistemas
de gestion del aprendizaje, lo que permite el
control remoto del proceso de formacion de
los estudiantes.

A partir de aqui se replantea el rol del
docente que se convierte en un Content, Cu-
rator o Community manager (Lopez & Basi-
lotta, 2012), en otras palabras, se convierte en
el gestor de la comunidad de aprendizaje,
donde a partir de su criterio y experiencia,
logra guiar a los estudiantes dentro de toda
la informacion disponible en la internet, de
esta manera selecciona los datos relevantes
y fiables, adaptado el conocimiento a las ne-
cesidades de cada estudiante.

Por supuesto que se presentan retos
frente a la gestion de la informacion, lo que
se puede manejar a través del docente; la
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supervision a distancia, donde se ha logra-
do desarrollar una cantidad de software de
e- Proctoring, que son técnicas de realizacion
de pruebas de evaluacion, con monitoriza-
cion a través de recursos telematicos y que
permiten laintegridad académica, validacion
de identidad, comportamiento por camaray
el registro de actividad en internet; por ulti-
mo la seguridad de la informacion, donde se
sigue trabajando en técnicas y apps para el
desarrollo de la ciberseguridad.

Pero, ¢la implementacion de una edu-
cacion con la tecnologia como mediadora
principal, puede ser la respuesta al desarrollo
socioeconomico de un pais?

Basta con fijar la mirada en la Republica
Popular China, una nacion que segun las pro-
pias palabras de Qin Gang, Consejero de Es-
tado y Ministro de Relaciones Exteriores, du-
rante la inauguracion del Foro Lanting sobre
la Modernizacion China y el mundo, profesa:

China ha pasado de un pais pobre y atra-
sado a la segunda economia del mundo, asi
como el mayor pais en comercio de bienes,
en reserva de divisas, y en manufactura a ni-
vel mundial, y tiene establecidos el sistema
de educacion obligatoria, el de seguridad
social y el de salud mas grandes del mundo
(Gang, 2023, p. 4).

La educacion es un factor determinante
para el progreso chino, ya que en el gigante
asiatico se esta llevando a cabo un proceso
de transformacion de la ensefanza primaria
y secundaria relacionado con la tecnologia. A
partir de experimentos en escuelas, se eva-
lUan los resultados del progreso informatico
en armonia social y cuando se obtienen pro-
Cesos exitosos son replicados a otras escue-
las, donde se usa la programacion visual para
los mas pequenos. También se implementan
estrategias para utilizar nuevas tecnologias
como la RV (realidad virtual) y la tecnologia

Numero Total De Usuarios De
Educacion En Linea En China

Pigurw 3 Tolal nostier ol ordne ndocalios e in China

Total number of online education | tralning platforma
LIES
Jrriey]

Chac-IT D30 7 Duec-2070 = gl bk 0T

Fuente: Educational technologies in

China (p. 25), por Feijoo et al, 2021

Para la educacion en etapa universitaria
existen estandares de rendimiento en IA (In-
teligencia artificial), que incluyen el posicio-
namiento de la institucion universitaria en el
ambito de la IA, a través de su reputacion y
la posicion de sus exestudiantes en las em-
presas, el rendimiento de los especialistas en
IA que suelen ir a facultades de informatica
y matematicas y el desempeno universitario
en general.

Para la mejora de la eficiencia de las or-
ganizaciones educativas se tienen tecnolo-
gias de apoyo que incluyen la gestion inte-
ligente de campus y escuelas, sistemas de
seguridad de la informacion, plataformas en
la nube, recursos de aprendizaje multimedia

distribuidos y sistemas de apoyo a la ense-
Nanzay retroalimentacion instantanea.

En contraste, en Colombia, el analfabe-
tismo tecnoldgico tiene un porcentaje consi-
derable. Una de las oportunidades de mejo-
ra se da en el talento humano, la apropiacion
y capacitacion por parte de los docentes que
conservan una cultura de integracion tec-
nolégica para uso personal, administrativo,
como estrategia de socializacion visual, so-
porte informacional y bibliografico, interac-
cion virtual complementaria y evaluacion.
Aunado a ello el tema de conectividad es
bastante limitado, en algunas regiones del
pais hay una ausencia casi total de dispositi-
vos e internet (Vargas, 2020). Bajo este pano-
rama, cqué podemos aprender de la expe-
riencia china?

La respuesta es la misma, la educacion
se mejora con educacion, las brechas socia-
les se disminuyen con el acceso igualitario
a la informacion. Pareciera que fuese impo-
sible, por la dicotomica simplicidad de este
planteamiento, pero no lo es.

El gobierno nacional debe propender los
recursos materiales e inmateriales para que
la educacion 3.0 sea una realidad en nuestro
pais, el presupuesto destinado a este fin debe
ser invertido realmente en acceso a internet
en todo el territorio nacional, obtencion y dis-
tribucion equitativa de infraestructura y he-
rramientasy la capacitacion de maestros que
a su vez replicaran el conocimiento en estas
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nuevas generaciones a las que se les facilita
el manejo de dispositivos electronicos por
nacer en una era digital, hay que aprovechar
esa ventaja para redireccionar sus intereses y
mostrar las bondades que el uso tecnoldgico
con fines educativos puede proporcionar en
nuestra sociedad.

La vanguardia. La Covid des-
tapa los problemas de la Educacion
3.0 (lavanguardia.com)

https://ou-
blications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC124648

La Modernizacion China: Nue-
vas Oportunidades para el Mundo
(frprc.gov.cn)

https://scopeo.usal.es/enfoque-bol-
63-la-educacion-3-0-y-las-redes-so-
ciales-en-el-aula/

http:/hdl.handle.
net/2445/17122
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TRANSFORMACION EDUCATIVA A TRAVES
DE LA ARQUITECTURA: EL INSPIRADOR
CASO DE FRANCIS KERE EN BURKINA FASO
Y SU POTENCIAL IMPACTO EN LA GUAJIRA,
COLOMBIA

La arquitectura de las instituciones edu-
cativas en Colombia desempena un papel
crucial en la promocion de la excelencia
académica. Las universidades, colegios y es-
cuelas han buscado crear ambientes inspira-
dores que fomenten la creatividad, el pensa-
miento critico y el aprendizaje colaborativo,
sin embargo, como lo asegura Castillo es un
desafio para el Estado debido a que es un
pais pluriétnico y multicultural, esto repre-
senta atender las necesidades particulares
de cada cultura y tradicion. (Castillo Gomez,
2000) Segun cifras del Ministerio de educa-
cion, tomando como estudio de caso la Gua-
jira, en los Ultimos tres anos ha ocupado el
dltimo lugar del pais en términos de calidad
de la educacion en los niveles basica y media.
La Guajira es el departamento donde menos
personas poseen estas competencias, con
14.2% que no saben leer ni escribir” (Colom-
bia aprende, 2021), siendo asi uno de los de-
partamentos mas marginados del pais; estos
fendmenos repercuten directamente en la
calidad de vida de las familias.

Yury Fernanda Agreda Yela

¢Pero cuadl seria la estrategia mas efi-
ciente para que la educacion en el caso de la
Guajira mejore tanto en su calidad como en
los indices de participacion?

En Africa se encuentra un caso particu-
lar que nos ensena como las circunstancias
en la Guajira se replican, pero han logrado
con éxito sobreponerse a la adversidad me-
diante estrategias de disefo arquitectonico,
gue generan impacto en la educacion. Es el
caso del Instituto Educativo Gando, disenhado
por el arquitecto Francis Kéré, y su idea nace
a causa de las largas distancias que él cami-
naba hasta su escuela en Tenkodogo para
aprender a leer y a escribir. La escuela en la
gue tomaba las clases estaba construida en
hormigon, y carecia de ventilacion. Esta ex-
periencia la recordaria durante anos por el
calor que pasd entre sus muros, lo cual fue
mMotivo para su construccion: un centro edu-
cativo profundamente arraigado en el terri-
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torio y logra alcanzar un concepto de belle-
Za que trasciende las estructuras fisicas. El
diseno responde a todos los factores como
el clima, las tradiciones y cultura, el Instituto
se encuentra ubicado en el pais de Burkina
Faso, en la ciudad de Gando; se construyo en
el ano 2003 como escuela de primaria, y lue-
go se amplid para recibir a 120 estudiantes
de primaria y secundaria. Desde entonces
ha crecido exponencialmente, en la actua-
lidad es un Instituto educativo con mas de
700 estudiantes, cuenta con residencia para
los docentesy una clinica con todo el equipa-
Mmiento médico. En el ano 2022, Francis Kéré
fue galardonado con el Premio Pritzker, con-
siderado como el premio de mayor prestigio
internacional y el principal reconocimiento
para un arguitecto, también conocido como
el Nobel de Arquitectura.

Las estrategias que usO el arguitecto
en la construccion fueron las que permitie-
ron que el complejo educativo fuera un éxi-
to, permitiendo que los estudiantes sintie-
ran el gusto por el aprendizaje. Los muros
se construyeron de manera tradicional, em-
pleando ladrillos de barro fabricados in situ
por la comunidad local, logrando que las au-
las permanezcan frescas a pesar de las altas
temperaturas, otro de los principales retos a
solucionar fue la ventilacion, para lo cual se
disenaron techos abovedados en ladrillo que
facilitan la circulacion del aire caliente, lo-
grando la ventilacion natural de las aulas, asi
como se diseNaron ventanas gque cuentan
con un amplio alféizar apoyado en pilastras,
proporcionando areas de sombra y descanso
para los estudiantes.

Este ejemplo nos permite ver como la
arquitectura y la educacion son dos discipli-
nas intrinsecamente relacionadas e influye
en la forma en que las personas interactUan
con el entorno, el cual les permite condicio-
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nes optimas para el aprendizaje. La arquitec-
tura como arte y ciencia de disenar espacios
fisicos, moldea el ambiente en el que se lle-
va a cabo la educacion, los edificios escola-
res, universitarios y espacios de aprendizaje,
e influyen en la calidad de la ensefanza y el
bienestar de los estudiantes. Es necesario
gue este ejemplo de arquitectura se replique
no solo en la Guajira sino también en dife-
rentes comunidades en el pafis, disehando
arquitectura que responda a las condicio-
nes climaticas y variedad cultural en secto-
res marginados, con el fin de lograr mejorar
los indices de escolaridad y la calidad de vida
de las comunidades que habitan el departa-
mento en general, para lo cual es necesario
cruzar la brecha de la desigualdad en cuan-
to a la accesibilidad de recursos destinados
a crear estructuras fisicas adecuadas para la
educacion, gue cuenten con un diseno opti-
Mo y servicios funcionales para que los estu-
diantes se sientan comodos en las aulas.

La revista espanola de pedagogia “Ar-
quitectura y Educacion Social” expone que la
articulacion entre el espacio fisico donde se
desarrolla la educacion y la educacion en si
misma debe ir ligada al territorio, costumbres
y relaciones que logra determinar el gusto de
los estudiantes y empeno por aprender, no
considerandolo como un lugar desconocido,
para esto es necesario crear arquitectura que
se adapte al estudiante y no estudiantes que
se adapten a la arquitectura.

La arquitectura desempeha un papel
activo en la promocion de la excelencia aca-
démicay el desarrollo de la sociedad, a medi-
da que el pais continda enfrentando desafios
en el ambito educativo, la arquitectura se-
guira desempenando un papel crucial en la
creacion de espacios educativos inspiradores
y funcionales para las generaciones futuras,
también es necesaria la inversion en investi-

gacion y desarrollo en el campo de la arqui-
tectura educativa. Esto podria contribuir a la
creacion de espacios aun mas innovadores y
eficaces para el aprendizaje en todo el pais, la
educacion que proporciona el conocimiento
y la creatividad necesaria para disenar en-
tornos arqguitectéonicos funcionales y estéti-
camente agradables, ambas disciplinas se
complementan mutuamente, contribuyen-
do a la evolucion cultural y social del pais.
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https://arquitecturaviva.
com/obras/escuela-primaria-de-gan-
do

https://www.colombiaaprende.
edu.co/agenda/actualidad/la-alfabe-
tizacion-avances-y-cierre-de-bre-
chas-digitales

https://Mmww.roomdiseno.com/
francis-kere-premio-pritzker-2022-ar-
quitectura-comprometida/
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ED,UCACI(')N PARA EL FUTURO:
¢QUE SIGNIFICA PARA COLOMBIA?

La globalizacion nos ha permitido el de-
sarrollo de nuevas tecnologias, el crecimien-
to de los mercados internacionales, el inter-
cambio cultural y de conocimientos, pero
también ha impuesto retos crecientes como
el ajuste de los programas educativos, no solo
de educacion superior, sino también a nivel
escolar, para que respondan a las necesida-

Ana Sofia Sarria Arévalo

des laborales que tienen los nuevos puestos
de trabajo.

De acuerdo con el DANE (2022a), duran-
te 2021 en Colombia, tan solo el 20,6% de las
personas entre los 15y 24 anos realizd algun
curso de formacion para el trabajo en los Ul-
timos 24 meses (grafico 1). Por otro lado, la
poblacion que Mmas registra haber recibo for-

Grafico 1. Distribucion de la poblacion que tomo algun curso de formacion para

el trabajo segun ultimo titulo obtenido. Comparativo 2019-20211

Grdfico 1 Distribucion de io poblacidn que tomd algdn curso de formacidn para el
trabajo segun ultimo titulo obtenida. Total nacional Comparative 2019201,

BO%
=Lk

Minguing Rachiller

40%

30%

20%

- 1
00% B

Tienico o

Posgrade

Linkarrsiario

fecndlogo

m21e w20

Fuente: DANE (2022q)

72

e Ny

1 1 CONGRESO
IIIllI DE LA REPUBLICA
U 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Grdfico 2. Tasa de desempleo segun nivel educativo logrado y

sexo (2021)
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macion para el trabajo, son quienes como
ultimo titulo obtenido es el de Bachiller; sin
emlbargo, para el mismo ano, la mayor tasa
de desempleo segun el Ultimo grado educa-
tivo se sitUa en la educacion media, y reper-
cute en mayor medida a las mujeres que a
los hombres (grafico 2) (DANE, 2022b).

Asi las cosas, se puede pensar que, si se
mejora la educacion media con miras a las
necesidades laborales planteadas para el fu-
turo, la tasa de desempleo para quienes su
ultimo titulo académico es el bachillerato,
puede empezar a disminuir.

El DANE (2022b) identifico que, en 2021,
dentro de la poblacion inactiva que curso
algun curso de formacion para el trabajo, el
531% tienen 24 anos o menos; al cruzar el

Registro Estadistico de Relaciones Laborales
(RELAB) y el de relacion con el trabajo formal,
concluye gue uno de |los retos que marcaria
una diferencia significativa, esta en actuali-
zar el sistema de formacion para el trabajo
‘entendiendo el dialogo que el pais tiene en
cuanto a competencias y habilidades, para
gue pueda ser un insumo del Sistema Na-
cional de Cualificaciones” (p. 9), esto, sin em-
bargo, no deberia estar limitado a ofrecerse
en los centro de educacion para el trabajo
(como el SENA), sino que deberia comple-
mentar la educacion medio, para que pueda
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ofrecer las herramientas necesarias para la
insercion laboral de los bachilleres. Un con-
cepto a tener en cuenta es el de las brechas
de capital humano descritas por el Ministe-
rio de Trabajo, como un desajuste entre las
competencias que tienen los trabajadores y
buscadores de empleo frente a las compe-
tencias que requieren las empresas.

Esto es relevante, ya que como lo men-
ciona el Ministerio de Educacion (2022), no se
ha logrado una correcta movilidad educativa
pese a que se han implementado ciclos pro-
pedéuticos, la pregunta es ;cuales son esas
competencias y habilidades que pueden for-
talecer la oferta educativa (en la educacion
media) para disminuir la brecha de insercion
laboral, de acuerdo con el dltimo titulo alcan-
zado por el estudiante?

El siguiente documento busca ofrecer
sugerencias alrededor de como la educacion
media puede adaptar sus programas edu-
cativos para disminuir las brechas de capital
humano, teniendo en cuenta las nuevas de-
mandas del mercado. Una de las propues-
tas que se valoran mas, es el de las llamadas
habilidades para el siglo XXI, descritas por la
UNESCO.

Roxana Morduchowicz (2015), en su do-
cumento competenciasy habilidades para el
trabajo de la UNESCO, explica que los estu-
diantes necesitan competencias que perdu-
ren el tiempo. Morduchowicz sostiene que se
debe construir conocimientos basados en el
pensamiento critico en cualquier campo del
saber, para ser capaces de analizar, evaluar,
argumentar, decidir y comunicar. Dichas ca-
pacidades permiten resolver problemas vy
generar nuevas propuestas para la toma de
decisiones.

Por otro lado, divide las habilidades di-
gitales en dos grupos, el primero, las ha-
bilidades digitales fundamentales buscan
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fortalecer la evaluacion y seleccion de la infor-
macion, comprender el funcionamiento de
los algoritmos, interactuar en comunidades
y participar en la resolucion de problemas
por medio de la creacion de contenido digi-
tal empatico y asertivo. El segundo, sobre las
habilidades digitales instrumentales, hace

referencia al uso practico de los dispositivos
digitales y las aplicaciones. Estas Ultimas ha-
bilidades permiten hacer uso practico de los
dispositivos, es decir, contemplan el manejar
las herramientas para demandas especifi-
cas del mercado. Finalmente, asume que, en
conjunto, el pensamiento critico y las habili-
dades digitales fundamentales e instrumen-
tales son necesarias, ya que, por separado no
promueven un buen uso de la tecnologia y
resultan insuficientes.

Scott (2015) anade la ciudadania digital y
civica, y las competencias globales en donde
se busca identificar problemas y darles solu-
ciones éticas, no solo para su pais o comu-
nidad; y la capacidad intercultural, en donde
plantea que se puede aprender de las demas
personas con el fin de construir sociedades
culturalmente diversas. Adiciona que las ha-
bilidades del siglo XXI se pueden dividir en
tres: aprender a conocer, aprender a hacer, y
aprender a ser.

Aprender a conocer implica que las
competencias deben cimentarse en conte-
nido sdlido e integrado, dentro de contex-
tos que sean comprensibles para los estu-
diantes. La autora identifica cuatro ambitos
tematicos relevantes para las dinamicas ac-
tuales: la concienciacion mundial; los conoci-
Mmientos basicos financieros, econdmicos, de
negociacion y emprendimiento; el civismo; y
conceptos asociados a la salud y el bienestar.
Por otro lado, el aprender a hacer, reflexiona
sobre conceptos similares a los planteados
por Morduchowicz: el pensamiento critico, la
resolucion de problemas, la comunicacion y
el tener conocimientos basicos sobre las tec-
nologias de la informacion, la comunicacion
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(TIC), los medios de comunicacion, y capaci-
dad creativa.

Finalmente, aprender a ser supone tener
buenas competencias sociales e intercultura-
les para trabajar de manera eficaz en equipo,
respetar las diferencias culturales y participar
de manera oportuna. Se propone que los es-
tudiantes deben aprender a ser autdbnomMos
y responsables, deben tener |la capacidad de
adaptarse a contextos laborales y sociales,
ser capaces de gestionar el aprendizaje au-
tonomo, y pone sobre la mesa la necesidad
de que existan espacios de practica para in-
tegrar los saberes.

Por su parte, el reporte de la UNESCO:
E2030: Educacion y Habilidades para el Si-
glo XXI, enuncia que, para cumplir con los
retos que se imponen en el mundo globa-
lizado, se debe garantizar la coherencia de
los contenidos, pero que, a su vez, se adap-
ten a los contextos escolares y sociales de
los estudiantes para mitigar la desercion
escolar. Es necesario que la implementa-
cion de nuevos conocimientos se haga con
enfoque de género, pues, en el caso de Co-
lombia, requieren especial atencion en las
politicas educativas y de formacion para el
trabajo. Un modelo educativo que contem-
ple dichas necesidades debe democratizar
el acceso a las TIC, la inclusion de actores
gubernamentales y no gubernamentales, y
promover la participacion de todos los acto-
res del sistema educativo.

La UNESCO reconoce que se deben im-
plementar estrategias que permitan identi-
ficar las brechas de capital humano, como
bien lo hace la Red ORMET en Colombia, para
garantizar el derecho a la educacion, y que, la
cooperacion permite la creacion de platafor-
mas que facilitan el acceso a la informacion y
se aprovecha la experticia en un area especi-
fica de especializacion.
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Scott sugiera que transformar la edu-
cacion debe permitir que “todas y todos los
estudiantes estén preparados para prosperar
y triunfar en un mundo competitivo” (p. 10),
esto se logra mediante una reforma eficiente
a la educacion media, con programa de estu-
dio flexibles y posibilidades de capacitacion
(UNESCO, 2021).

En el caso de los programas educativos
para Colombia, se puede empezar siguiendo
las recomendaciones planteadas por Mordu-
chowicz en su informe: se debe iniciar plan-
teando dilemas que genera el uso de Inter-
net y que requieran analisis e interpretacion,
quiere decir que, no se debe desincentivar el
uso de nuevas tecnologias en la comunidad
estudiantil, sino por el contrario, motivarlos a
hacer un uso critico y responsable de las mis-
mas. También se debe promover la resolucion
de problemas o situaciones complejas utili-
zando habilidades digitales, la comprension
de los entornos digitalesy de las herramientas
gue ofrecen, puede abrir un mundo de opor-
tunidades para los recién graduados, facilitan-
do su acceso e insercion en el mercado labo-
ral: como explica el texto, hacer uso reflexivo y
creativo de Internet puede facilitar la toma de
decisiones dentro de las organizaciones.

Las brechas de capital humano también
se disminuyen cuando se aprende a trabajar
en equipo como los mencionan los docu-
mentos de la UNESCO, tanto el cumplimien-
to de tareas como la toma de decisiones se
facilitan cuando las personas trabajan en
equipo, teniendo en cuenta que se forman
estudiantes que entienden las diferentes
perspectivas y enfoques que pueden llegar a
tener los retos que se plantean en los entor-
nos laborales.

El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) en 2022 publico el
primer reporte estadistico sobre Educacion,

Ciencia, Tecnologia E Innovacion ECTel, en
donde se evidencia que las instituciones de
caracter oficial y que se ubican en la rurali-
dad, tienen necesidad de inversion en térmi-
nos de bienes TIC con fines pedagogicos. Por
tanto, es necesario tener presente que, para
poder brindar herramientas y habilidades
necesarias para el trabajo dentro de la edu-
cacion media colombiana que puede llegar
a impulsar los proyectos de vida de los bachi-
lleres que no pueden acceder a la educacion
técnica o superior, se deben hacer una inver-
sion de caracter urgente en estas zonas.

A modo de conclusion, la globalizacion
ha transformado las necesidades laborales
exponiendo la urgencia de adaptar la edu-
cacion media, para gue esta sea capaz de
brindar los conocimientos y habilidades ne-
cesarias a los bachilleres que desean entrar
al mercado laboral, esto, teniendo en cuenta
gue cerca del 20% de las personas entre los
15y 24 anos ha completado algun curso de
formacion para el trabajo en los ultimos dos
anos, lo que sugiere que puedan surgir bre-
chas de capital humano en la oferta de em-
pleos disponibles.

La educacion media debe complemen-
tarse y garantizar a los nuevos bachilleres el
aprendizaje de ejes tematicos basicos TIC vy
habilidades para el trabajo, contemplando el
Marco Nacional de Cualificaciones.

Se pueden fortalecer los proyectos edu-
cativos de educacion media para disminuir
las brechas de capital humano en Colom-
bia ensehando a los bachilleres a identificar
problemas, de manera que lo estudiantes
ademas de reconocerlos, puedan compren-
derlos, analizarlos de manera clara, y aplicar

habilidades las digitales fundamentales e
instrumentales necesarias para su resolucion
(Morduchowicz, 2015; UNESCO, 2021).

Las demandas del mercado indican que
los estudiantes deben aprender a clasificar
la informacion que reciben por medio de la
formulacion de preguntas, el analisis de ele-
mento relevantes y la identificacion de los
elementos que permiten la consolidacion de
las soluciones a proponer en relacion con los
contenidos digitales. Finalmente, los estu-
diantes deben ser capaces de juzgar la vera-
cidad de la informacion y de las fuentes, para
poder extraer conclusiones que permitan
enunciar nuevas preguntas e hipotesis, a la
vez que replantear los argumentos propues-
tos, y tomar decisiones en base a nuevas al-
ternativas (Morduchowicz, 2015); a ello se le
suma el poder entablar didalogos intercultu-
rales, la empatia y la reflexion critica en con-
junto.

Una estrategia que se puede implemen-
tar es la incorporacion de cursos de forma-
cion para el trabajo, en las instituciones de
educacion media, en alianza con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), como bien
ya lo hacen algunas instituciones como el
Colegio Margarita Bosco, el Instituto Técni-
co Industrial Centro Don Bosco, y el Instituto
Técnico Industrial Francisco José de Caldas,
gue ofrecen un puente entre la educacion
para el trabajo y el empleo formal.
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https:/mwww.dane.gov.coffiles/
investigaciones/boletines/especiales/
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dane.gov.coffiles/operaciones/EDUC/
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so_3l.pdf

https:/www.mintrabajo.gov.
co/empleo-y-pensiones/empleo/ana-
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identificacion-y-medicion-de-bre-
chas-de-capital-humano

ht-
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do%20contradictoria.
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VIOLENCIA DE GENERQ DIGITAL A CAUSA DE
LOS DELITOS CIBERNETICOS, COMPARACION
CON LA LEGISLACION ARGENTINA

Camilo Andrés Marin Gonzalez

Resumen

Dada la aparicion de nuevas plataformas digitales de entretenimiento que surgieron a
raiz de la pandemia, también incrementaron los delitos cibernéticos como lo son la violencia
de género digital, la pornografia infantil, la usurpacion de identidad, entre otros delitos en
contra de las mujeres. Por esta razon es pertinente hablar de |la falta de herramientas juridi-
cas que busquen brindar proteccion a las victimas de esta nueva forma de violencia que se
presenta, en donde se expone la intimidad de la mujer en ocasiones con voluntad propia en
pro de conseguir una retribucion econdémica.

Algunos de los comportamientos identificados en los que se presenta la violencia digital
son: exigir a la pareja las contrasenas de cuentas en linea y sus claves personales, espiar el te-
lefono movil, interferir en las relaciones digitales con otras personas, controlar las interaccio-
nes en las redes sociales, censurar fotos o publicaciones y revisar contactos, conversaciones
o los comentarios en linea (OEA & ONU Mujeres, 2022).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para (1994), establece el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una violacion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, la cual esta ratificada por muchos
paises entres los cuales debemos citar Colombia y Argentina para entrar a analizar su apro-
piacion frente al delito y su legislacion frente al tema.

PALABRAS CLAVES: Violencia de género digital, acoso, ciberacoso, red social, contenido se-
xual, Argentina, distribucion involuntaria.

a una pagina en donde los usuarios, muchos
de estas mujeres, publican contenido “Unico”

Introduccion

La violencia de género digital y el cibe-
racoso es un tema que se ha venido desarro-
llando en todo el mundo desde hace algunos
anos atras, con la llegada de las nuevas tec-
nologias también vino la aparicion de nuevas
plataformas digitales cuya creacion responde
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y “exclusivo” para sus seguidores o fans. En
paises como Argentina las cifras son inciertas
sobre este delito ya que se puede ver reflejado
de dos maneras: la diversidad de formas en las
gue puede presentarse la violencia y el hecho
de que muchas de estas faltas aun no estan ti-
pificadas en la legislacion de dicho pais.

El 8 de abril de 2022 La Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU) y La Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) presentaron
un informe a través del Programa Regional de
la Iniciativa Spotlight en América Latina “Ci-
berviolencia y Ciberacoso contra las mujeres y
ninas” en donde anuncian que en Ameérica La-
tina existe una carencia “casi total" de politicas
publicas para prevenir y erradicar la cibervio-
lencia y el ciberacoso contra mujeres y que se
percibe un aumento frente a esta nueva forma
de violencia de género. (ONU Mujeres — Ameéri-
ca Latina y el Caribe, s/)

Ley Argentina frente a la Violencia de
género digital

Las cifras demuestran que existen dos for-
mas muy definidas en las que se presenta esta
violencia digital: el envio de imagenes intimas
sin consentimientoy el doxing a las figuras po-
liticas femeninas del pais. Respecto de la pri-
mera, las estadisticas a nivel mundial indican
que el 90% de personas que reciben imagenes
intimas Nno consensuadas son Mmujeres, y que,
por lo general, la mayoria de las victimas de
doxing también son mujeres que se disputan
cargos publicos razén por la cual su imagen
esta expuesta a través del internet.

Este pais incorporé6 mediante la Ley N°
26904/ 2013 el articulo 131 del Codigo Penal
el delito de ciberacoso sexual o grooming y
creo fiscalias especializadas para perseguirlo,
también mediante la Ley N°26.485/2009 creo
la proteccion integral a las mujeres y reconoce
en el articulo 6 la violencia mediatica y como
Ultimo mecanismo de proteccion en contra de
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este delito se crea el Codigo Contravencional
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, me-
diante el cual incorpora como delito la difusion
Nno autorizada de imagenes o grabaciones inti-
mas para mayores de edad (Art 71 bis), el aco-
so y hostigamiento digital (Art 71 ter), el acoso
sexual (Art 67)y la suplantacion digital. (Art 71
Quinquines)

A raiz de la creciente ola de denuncias
frente a este delito y las diferentes situaciones
en las que puede presentarse es que se hace
necesario implementar politicas publicas que
busqguen disminuir la problematica, ya que el
Estado tiene la obligacion de respetar y garan-
tizar el libre y pleno ejercicio del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y dis-
criminacion dentroy fuera del internet de con-
formidad con el articulo 11y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
y 7y 8 de la Convencion de Belém do Par3, los
cuales exigen la implementacion de un marco
de debida diligencia para prevenir, proteger,
investigar, sancionary reparar a las victimas de
actos de violencia de género en online.

Colombia y la violencia de género digital

La Corte Constitucional Colombiana (T
280/22) explicd que esta se refiere a:

Todo acto de violencia por razon de géne-
ro contra la mujer cometido con la asistencia,
en parte o en su totalidad, del uso de las TIC, o
agravado por este, como los teléfonos moviles
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y los teléfonos inteligentes, internet, platafor-
mas de medios sociales o correo electronico,
dirigida contra una mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada.

También aclara que este tipo de violencia
es multidimensional y se manifiesta en danos
sicologicos y sufrimiento emocional, afectacio-
nes fisicas, aislamiento social, perjuicios econo-
micos, reduccion de la movilidad tantoen linea
como en los espacios no digitales y autocensu-
ra. (Reyes, 2022)

El Estado Colombiano ha venido trabajan-
do en pro de disminuir esta violencia mostran-
do avances significativos en el desarrollo de
nueva legislacion promoviendo la igualdad de
género y salvaguardando los derechos de las
mujeres. Entre los ejemplos se incluyen la Po-
litica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeresy el Plan Integral para garanti-
zar alas mujeres unavida libre de violencia des-
de 2012. También la senadora Clara Lopez, con
el apoyo de ocho organizaciones, entre ellas
Artemisas, la Defensoria del Puebloy ONU Mu-
jeres, presento el Proyecto de Ley "por medio
del cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la vio-
lencia de género digital" el cual fue radicado el
(09 de noviembre de 2022). Al mismo tiempo,
se logra evidenciar que el gobierno ha sido di-
ligente en el desarrollo de medidas que tienen
como fin garantizar el derecho de las mujeres
a tener una vida libre de violencia tanto en el
ambito privado como en el publico.

Segun los ultimos datos del Centro Ciber-
nético Policial, recogidos por el MinTIC, en 2021
se recibieron en Colombia 62 denuncias por
casos de extorsion sexual, 325 por ciberacoso,
676 por injuria o calumnia a través de redes so-
cialesy 972 denuncias por amenaza a traves de
redes sociales (EFE, 2021). Ante esta situacion,
la Corte pidi¢ al Congreso seguir los lineamien-
tos de ONU Mujeres y de la OEA para prevenir,
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proteger, reparar y prohibir la violencia digital
contra las mujeres.

En conclusion, se puede evidenciar que
ambos paises presentan una clara inflacion
frente a este delito, debido a la nueva era digi-
tal han aparecido nuevas formas de violencia
de género en contra de las mujeres, creando
la necesidad de seguir buscando mecanis-
mMos juridicos para disminuir la problematica
gue se presenta en este nuevo siglo en donde
son las mujeres las que se ven afectadas en su
integridad.

Es importante plantear la posibilidad de
gue Colombia acoja en su legislacion el doxing
a las figuras politicas femeninas que contem-
pla Argentina, ya que esta es una practica que
consiste en la difusion o ataque a la vida perso-
nal de las personas con el propdsito de intimi-
darlas, humillarlas o amenazarlas. En Colombia
la mayoria son mujeres que se encuentran in-
mersas en la politica y tienen una vida publica
sujeta a comentarios discriminatorios por toda
la sociedad que en su mayoria se basan en la
Mala difusion de los medios de comunicacion,
ya que son estos los que facilitan el material
generador de la violencia en linea.

A continuacion, algunas definiciones que
logran entender mejor la violencia digital vy
cOMo puede presentarse:

Downblousing

Registro sin consentimiento de fotogra-
fias tomadas por arriba de la blusa de una mu-
jer. (Gaceta Congreso, 2022).

Doxxing o doxingy

El término proviene de la frase en inglés
dropping docs", y consiste en la extraccion y la
publicacion en linea no autorizada de informa-
cion personal. (Gaceta Congreso, 2022).

Gaslighting

Es una forma de abuso psicolégico reali-
zado mediante la manipulacion de la realidad
de la victima, con lo cual se busca que se cues-
tione su cordura, su memoria o su percepcion.
(Gaceta Congreso, 2022).

Grooming o ciberengaino pederasta

Son actos deliberados de un adulto para
acercarse a una persona menor de edad con
el objetivo de establecer una relacion y un con-
trol emocional que le permita cometer abusos
sexuales, entablar relaciones virtuales, obtener
pornografia infantil o traficar a la o al menor de
edad.(Gaceta Congreso, 2022).

Outing

Revelacion en linea de la identidad o pre-
ferencia sexual de una persona.

Packs

Conjunto de imagenes de mujeres de na-
turaleza intima o sexual obtenidas y/o distribui-
das sin su consentimiento. (Gaceta Congreso,
2022).

Pornovenganza

Término utilizado de forma incorrecta
para referirse a la distribucion no consensuada
de imagenes o videos intimos. (Gaceta Con-
greso, 2022).

Sexting o sexteo

Es una practica que implica la generacion
e intercambio de material sexualmente expli-
cito entre dos personas. Puede incluir la crea-
cion y envio de imagenes de forma consen-
suada o la creacion consensuada de imagenes
que se distribuyen sin consentimiento. (Gaceta
Congreso, 2022).

Sextorsion

Consiste en amenazar a una persona con
difundir imagenes o videos intimos con la fina-
lidad de obtener mas material sobre actos se-
xuales explicitos, mantener relaciones sexuales
u obtener dinero. (Gaceta Congreso, 2022).

Slutshaming

Es una forma de violencia que consiste en
sefalar publicamente a una Mmujer por su su-
puesta actividad sexual con el fin de avergonzar-
la, dafar su reputacion y regular su sexualidad.
Puede implicar el uso de fotografias y/o videos
y lenguaje denigrante. (Gaceta Congreso, 2022).

Upskirting
Registro sin consentimiento de fotogra-

flas tomadas por debajo de la falda de una mu-
jer o nina. (Gaceta Congreso, 2022).
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LA INFLUENCIA DE LA TECNOLOGIA EN EL
NUEVO CODIGO ELECTORAL

Juan Sebastian Gonzalez Cifuentes

Este articulo pretende realizar un barrido en profundidad sobre la reforma al codigo
electoral, comprendiendo los aspectos positivos y negativos que tiene los ciudadanos sobre
este tema. De esta manera, se planted los puntos positivos sobre el codigo electoral vy la in-
fluencia de la tecnologia para solucionar la problematica de la poca credibilidad que tienen
los ciudadanos sobre nuevos cambios a un sistema fraudulento que traera consigo mejoras

hacia la democracia y la participacion politica.

PALABRAS CLAVES: Codigo electoral, sistema fraudulento, participacion politica, democracia,

influencia, tecnologia.

Introduccion

El nuevo codigo se ha presentado con el
fin de modificar diversos métodos que se uti-
lizaban desde afos anteriores, el proposito de
este articulo es poder informarles a las perso-
nas sobre los nuevos cambios que el nuevo co-
digo introducira y lo que puede aplicarse para
gue sea Mas transparente al momento de las
votaciones.

Otro de los objetivos del presente articulo
es exponer las opiniones de los individuos res-
pecto al nuevo codigo electoral y los cambios
que esto podria acarrear a los ciudadanos en
las proximas elecciones. No obstante, para ob-

tener una mayor comprension del mismo, es
imperativo que Nos remontemos a conocerlo
con mayor atencion.

La reforma al cddigo pretende mejorar
el proceso electoral y que las organizaciones
electorales puedan garantizar que las votacio-
nes sean traducciones de la expresion libre y
espontanea de los ciudadanos, adicional a esto
que los escrutinios sean reflejos de los resulta-
dos de la voluntad del elector expresado en las
urnas.



¢Cual es el objetivo de la reciente
reforma al cédigo electoral?

La reforma electoral persigue la resolucion
de multiples interrogantes de los ciudadanos
acerca de la posible gestion de una eleccion
transparente. Por consiguiente, es imperati-
VO tomar en cuenta aspectos fundamentales
acerca de esta reforma, la cual podria generar
modificaciones estructurales en el proceso de
votacion.

Segun el codigo electoral (sf), el Consejo
de Estadoy el consejo Nacional Electoral, en la
toma de decisionesy aplicacion de las leyes, los
funcionarios tendran en cuenta los siguientes
principios:

La imparcialidad: Ningun partido o grupo
politico podra derivar ventaja sobre los demas
en la abstencion de la cédula de ciudadania, se
regularia y garantiza la plena responsabilidad e
imparcialidad politica de los funcionarios ads-
critos a ella.

La proporcionalidad. En el ambito del
sistema de coeficiente electoral, las organiza-
ciones escrutadoras garantizaran la represen-
tacion proporcional de los partidos y grupos
politicos que se expresan en las urnas, de con-
formidad con el articulo 172 de la Constitucion
Nacional. (p.1)

Considerando la informacion referente a
la reforma al codigo electoral, la Corte Consti-
tucional ha llevado a cabo una revision, ya que
se refiere a una ley estatutaria. Esta reforma
contiene un aumento significativo en la canti-
dad de puestos de votacion y hace referencia al
fortalecimiento del Consejo Nacional Electoral.

Segun Colombia AS (2023), Juan Daniel
Penuela, coordinador ponente del Partido
Conservador, hablo sobre la reforma al Codigo
Electoral y espera “Actualizar nuestra norma-
tividad y unificarla a los nuevos actores politi-
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cos y democraticos de la Constitucion del 91y
el Acuerdo de Paz". Por eso, se quiere mejorar
el codigo electoral que ha sido vigente desde
1986. Los ciudadanos necesitan cambiar las re-
glas para lograr un cambio para las nuevas ge-
neraciones, ya que estos grupos seran los be-
neficiados del cambio que se pueda decretar
con la reforma a este.

La tecnologia podra aplicar estas nue-
vas normas y de esta forma, se demostrara la
auténtica validez de la cantidad de votos, sin
necesidad de ser elogiado o trucado por los
jueces que esten desempenando el cargo de
jurados en los puestos de votacion.

La escasa participacion de los ciudadanos
en las ultimas elecciones para alcaldia, Junta
Administradora Local (JAL), Concejalia y pre-
sidencia, debido a la pequena credibilidad y
seguridad que deja la democracia en Colom-
bia, asi como a una notable inseguridad en
la ilegalidad de compra de votos, fraude o co-
rrupcion. Aunque los colombianos creen en
la democracia, se puede ver en una encuesta
realizada por el Centro Nacional de Consulto-
ria (CNC) (2023) que no todos los colombianos
estan satisfechos con la democracia que se ha
llevado en Colombia:

En Colombia, tan solo el 60,2% de los ciu-
dadanos del pais considera que la democracia
es el mejor sistema politico posible, por lo que
eso deja con casi el 40% restante pensando
que seria mejor que la nacion implementara
otra forma de gobierno, entre las que se en-
cuentran la dictadura o ausencia de poder.

En la recopilacion de opiniones a traves de
Canal Congreso para la seccion Pedagogia de
la Ley (2023), se les pregunto a las personas so-
bre la reforma al codigo electoral y la viabilidad
del codigo digital y el tarjeton. En el ambito
de los ciudadanos, persiste la ansiedad tras la
implementacion de la tecnologia, la presencia
de hackeos o el fraude electoral. Sin embargo,

se presentan comentarios mas negativos por
el riesgo de la no transparencia, donde se evi-
dencia la facilidad para la poblacion presentar
el voto, ya que se les permitiria a los individuos
desde cualquier lugar en el que se encuentren
a disposicion para gjercer su derecho al voto.

En una entrevista con Alexander Vega Ro-
cha para el programa de Pedagogia de la Ley
(2023), se cred un espacio para que el registra-
dor nacional expresara su opinion acerca de la
reforma del cédigoy el beneficio que este otor-
ga a los ciudadanos. Segun Rocha (2023) las
elecciones futuras sobre los modelos de vota-
cion que contiene la nueva reforma al codigo
electoral en Colombia “deja tres modalidades
de voto: Voto tradicional (Tarjeton), electronico
mixto y el digital”. Otorgando mayores posibi-
lidades para que todos los ciudadanos ejerzan
su derecho al voto, lo que a su vez podria incre-
mentar su participacion politica significativa-
mente en diversas areas del pais.

Rocha (2023) en Pedagogia de la Ley res-
pondid a todos los ciudadanos una incerti-
dumbre que tenian sobre el voto tradicional.
Si se cambian los métodos de votos ¢ Por qué
no se elimina el voto tradicional? Rocha (2023)
afirma que “no se puede quitar el modelo tra-
dicional, Colombia lleva 200 afos votando de
esta forma”, esto trata acerca del conocimien-
to que poseen el Consejo electoral y la Regis-
traduria Nacional, acerca de la dificultad que
seria para diversas personas ejercer su voto di-
gital, confusiones o miedo de no comprender
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como se pueden administrar las maquinas al
momento de votar. Segun Rocha (2023) “Hay
zonas del pais frente a la cultura politica, que la
gente le va a dar susto una maqguina”.

Por consiguiente, es imperativo que No se
elimine ningun modelo, ya que estos pueden
ser Utiles para fomentar la mayor libertad de
eleccion y no solo en formato digital o electro-
nico. Este nuevo codigo electoral es una nueva
forma de votar que muestra claramente los di-
ferentes métodos de votacion.

El registrador ve un futuro muy positivo
luego de la incorporacion del nuevo codigo
electoral “La participacion seria sobre el 95%",
de esta manera, se contempla con acierto el
futuro de la democracia y la participacion en
diversas areas del pais.

Sin bien se sabe sobre las nuevas modali-
dades, el registrador dio una breve explicacion
sobre estas nuevas modalidades que se imple-
mentarian en el nuevo codigo electoral, Rocha
(2023) en Pedagogia de la Ley comentd so-
bre los diferentes métodos y explico cada uno
“Electronico tradicional, con el tarjeton en los
puestos de votacion, mixto, se imprime el tar-
jeton y se deja en la urna de votaciones, mien-
tras, el digital es por medio de la tecnologia”

Tula en el articulo Democracia, elecciones
y nuevas tecnologias. El voto electronico (2012)
comenta sobre la inclusion de nuevas tecnolo-
gias en el campo electoral:

Es un proceso que ya lleva varios anos de
aplicacion y que se encuentra, ademas, en
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constante evolucion. Sin embargo, un aspecto
novedoso en esta materia es el “voto electroni-
co” entendido de manera simple como el acto
de sufragar con distintos dispositivos electroni-
cos tales como, una computadora, escaneres
opticos, maquinas electronicas de votacion,
etc. (pp.1-2)

Sobre las incertidumlbres de la poblacion
de posibles hackeos a las maquinas de vota-
cion, Rocha (2023) comentd “Las maquinas
de voto electrénico no se conectan a la red,
no hay posibilidad de hackeo”, siendo asi un
modelo que no poseera ningun problema de
fraude electoral o un posible mal conteo en
las escrutadoras.

Es de suma importancia destacar que el
inicio de la aplicacion del voto electronico se
dio en los uUltimos quince anos. Diversos pai-
ses han adoptado este método, mientras que
otros estan modificando los modelos anterio-
res obsoletos de votacion como lo son Argen-
tina, México, Espana, Colombia& Alemania. El
mMundo se encuentra en la era de las tecnolo-
gias, por lo tanto, es importante que la socie-
dad se adapte e intente actualizar los antiguos
métodos para ejercer el voto.

En conclusion, las nuevas modalida-
des que se implementaran en el nuevo co-
digo electoral, dejan a los ciudadanos con
un panorama positivo y con un arreglo a las
denuncias que se han ejercido por parte de
los ciudadanos, es por ello, que el futuro de
la democracia y la participacion politica se
encuentra en el nuevo codigo electoral que
aun se sigue revisando por parte de la Corte
Constitucional.

Los ejemplos de la India, Brasil y Vene-
zuela son ejemplos a tener en cuenta. Dichos
paises fueron gradualmente implementando
este cambio en el sistema de votacion, aun
con criticas, el voto electronico logré aumentar
la confianza en sus instituciones democraticas

a través del mejoramiento en la administracion
y organizacion electoral.

A comparacion de otros paises, los cuales
estan intentando implementar teniendo en
cuenta las dificultadesy la poca creencia de los
ciudadanos sobre una nueva modalidad que
acabe con el ‘robo de las elecciones o fraude
electoral'. Por consiguiente, tal como lo ha ex-
presado el registrador nacional, con el nuevo
codigo electoral que se pretende implementar
en las proximas elecciones, se anhela eliminar
el problema de fraude en las elecciones y ga-
rantizar una total transparencia en las urnas o
en la tecnologia.
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TECNO,INHIBICI(')N EN LA JUVENTUD:
UN ANALISIS DE LAS RESTRICCIONES
TECNOLOGICAS EN CHINA Y SU
COMPARACION CON
COLOMBIA

Resumen

Cristhian Alfred Jurado Espinosa

En este articulo se analiza la tecno inhibicion en la juventud de China, donde el gobier-
Nno impulsa una estricta censura en linea que limita el acceso a informacion global y platafor-
mas, lo que afecta el desarrollo intelectual y la comprension de perspectivas globales de los
jovenes. En contraste, Colombia promueve el acceso equitativo a las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, pero enfrenta desafios como el aumento del tiempo en redes
sociales y la exposicion a contenidos inapropiados. Se enfatiza la importancia de fomentar
un uso equilibrado y responsable de la tecnologia entre los jévenes colombianos.

PALABRAS CLAVES: Tecno inhibicion, Censura en linea, Juventud, Acceso tecnoldgico, De-

sarrollo personal.

Introduccion

China, una nacion de asombrosos con-
trastes y una presencia econémica y tecnolo-
gica cada vez mas influyente en el mundo, se
caracteriza por un sistema de censura de Inter-
net riguroso y meticulosamente orquestado.
Segun el Ministerio de Seguridad Publica de
China (MPS) desde 1990, el gobierno chino ha
establecido una serie de leyes y reglamentos
administrativos destinados a controlar el flujo
de informacion en linea dentro de su territorio,
dando lugar a lo que se conoce como el Gran
Cortafuegos. Este colosal sistema es capaz de
filtrar y censurar el contenido que se publica en

92

la web. La censura se aplica de diversas formas,
incluyendo el bloqueo de direcciones IP, la pro-
hibicion de palabras clave sensibles, el envene-
namiento de DNS, entre otros méetodos inge-
NIOSOS.

Un aspecto fundamental de este siste-
ma de censura es la existencia de brigadas de
Internet compuestas por aproximadamente
30,000 miembros, cuya mision es supervisar
y controlar el contenido en linea, asegurando
el cumplimiento de las leyes y regulaciones
establecidas. A lo largo de los anos, este mo-
numental esfuerzo de censura ha generado
conflictos con empresas tecnoldgicas globales,
como Google, y ha suscitado criticas por el en-

juiciamiento de disidentes gubernamentales
gue expresaron sus opiniones en Internet.

Colombia también enfrenta desafios en
relacion con la regulacion de la tecnologia y el
uso de Internet. En este articulo, exploraremos
la intrincada red de censura tecnoldgica en
Chinay como esta difiere de la situacion en Co-
lombia, analizando las principales aplicaciones
y plataformas prohibidas, asi como los motivos
detras de estas restricciones.

Tecno inhibicion en china: ;qué es y por
qué existe?

Es el resultado de una serie de regulaciones
y leyes gubernamentales destinadas a con-
trolar la informacion en linea en el pais. Para
comprenderlas, es esencial analizar las leyes
y motivos detras de estas restricciones guber-
namentales. Desde que China permitio el uso
comercial de Internet en 1995, se han promul-
gado mas de sesenta regulaciones para super-
visar y limitar el contenido en la red.

Estas restricciones se basan en el Articu-
lo 5 de la normativa "Computer Information
Network and Internet Security, Protection and
Management Regulations" del Ministerio de
Seguridad Publica, establecido en 1997. Este
articulo prohibe la creacion, reproduccion, re-
cuperacion o transmision de informacion que
incite a la resistencia o violacion de la Consti-
tucion o las leyes, ademas busque derrocar al
gobierno o promueva la division del pais, entre
otras cosas.

Para hacer cumplir estas regulaciones, el
gobierno chino ha desarrollado una infraes-
tructura tecnologica solida que incluye un
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firewall que controla todo el contenido en li-
nea y brigadas de Internet con mas de 30,000
miembros. Ademas, China ha colaborado con
empresas tecnologicas globales, como Cisco y
Google, para bloguear sitios web considerados
ilegales por el gobierno. Se han establecido
agencias como la Oficina de Informacion de
Internet del Estado y la Oficina del Grupo Li-
der Central para Asuntos del Ciberespacio para
supervisar y regular aun mas el contenido en
linea.

El panéptico digital de China

El fendmeno de la tecno inhibicion en la
juventud china se ve influenciado por una di-
namica de auto regulacion impulsada por
el gobierno y los proveedores de servicios de
Internet. La censura en linea en China se ha
descrito como un "panodptico" que fomenta la
autocensura debido a la percepcion de que los
usuarios estan bajo constante vigilancia. Esto
se logra mediante la amenaza de implemen-
tacion de medidas de censura y la creacion de
un ambiente en el que individuos y empresas
optan por autocensurarse para evitar repercu-
siones legales y econémicas.

Los proveedores de servicios de Internet y
otros proveedores son legalmente responsa-
bles de las acciones de sus usuarios, lo que los
lleva a asumir un papel editorial y a supervisar
activamente el contenido que circula en sus
plataformas. Esto los convierte en editoresy los
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hace legalmente responsables de cualquier
difamacion u otros agravios cometidos por sus
usuarios.

El gobierno chino ha implementado re-
gulacionesy acuerdos, como el Compromiso
Publico de Autodisciplina para la Industria de
Internet de China, que exigen a las empre-
sas prevenir la transmision de informacion
objetable segun las percepciones de las au-
toridades chinas. También se han empleado
"grandes mamas" para monitorear y eliminar
contenido politicamente sensible en foros y
salas de chat.

A pesar de estas restricciones, los usua-
rios chinos han encontrado formas de eludir
la censura, como el uso de Redes Privadas
Virtuales (VPN) y la creacion de contenido en
clave. Sin embargo, esto ha generado con-
flictos entre empresas tecnologicas globales
y el gobierno chino, como el caso de Google,
gue se retirdo del mercado chino debido a la
censura.

Impacto en la juventud China

Las restricciones gubernamentales en
China tienen un profundo impacto en la ju-
ventud del pals, limitando su acceso a infor-
macion y plataformas globales. La prohibicion
de Google y YouTube, junto con la censura en
linea, restringe su acceso a contenido educati-
vo y cultural diverso, lo que afecta su desarrollo
intelectual y su comprension de perspectivas
globales. La prohibicion de redes sociales oc-
cidentales como Facebook y Twitter limita su
capacidad para interactuar con personas de
diferentes culturas, lo que impacta en su com-
prension del mundo y su apreciacion de diver-
sas perspectivas.

La censura de servicios en la nube, como
Dropbox y Google Drive, dificulta el acceso y el
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intercambio de archivos para los jovenes chi-
nos. El reciente cierre de la aplicacion de Linke-
din en China debido a la competencia local
impacta directamente en la busqueda de em-
pleo y las relaciones profesionales de la juven-
tud en un mercado laboral competitivo.

Regulacion y acceso a internet en
Colombia

La Ley 1341 de 2009 en Colombia establece
un marco regulatorio que promueve el acceso
equitativo a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC). Fomenta la com-
petencia en el sector, incentivando la inversion
y la calidad de los servicios, asegurando el uso
eficiente de recursos y remuneracion adecua-
da. Esta legislacion prioriza la inclusion digital,
especialmente en areas rurales, y busca la neu-
tralidad tecnoldgica, permitiendo tecnologias
eficientes y acceso a servicios de TIC para toda
la poblacion.

El Internet en Manos de la “Ceneracion Z"

Los "centennials" o "generacion Z" son jo-
venes nacidos después del ano 2000, criados
en un mundo con dispositivos maoviles. Pronto,
junto a los "millennials" seran la mayoria de-
mografica global.

En Colombia, el uso de Internet entre los
jovenes ha experimentado un crecimiento
significativo, especialmente en el ambito de
las redes sociales. Con mas de 38 millones de
usuarios en el pais, las plataformas digitales,
como Facebook, Instagram, WhatsApp vy Tik-
Tok, se han convertido en una parte integral de
la vida cotidiana de los jovenes. Estas redes no
solo les brindan un espacio para compartir sus
puntos de vista y experiencias, sino que tam-
bien les permiten acceder a informacion pre-
viamente inaccesible.

Sin embargo, el tiempo dedicado a las re-
des sociales ha aumentado considerablemen-

te, con aproximadamente cuatro horas al dia,
lo que plantea preguntas sobre su uso produc-
tivo. A pesar de las oportunidades para la ex-
presion y la participacion ciudadana que ofre-
cen estas plataformas, también existe el riesgo
de que los jovenes pasen demasiado tiempo
en linea, descuidando actividades como el jue-
go al aire libre y la actividad fisica.

Ademas, el acceso sin restricciones a Inter-
net puede exponer a los ninos y adolescentes
a contenidos no adecuados para su edad y ge-
nerar problemas de adiccion. Segun el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
70% de los ninos y ninas entre 6 y 18 anos na-
vegan en Internet sin ningun tipo de control.
Aproximadamente el 7414% prefiere clases
presenciales, mientras que solo el 296% opta
por clases virtuales.

Sin embargo, una tendencia preocupan-
te es que estos jovenes consumen Mmas con-
tenido audiovisual que textos relevantes, y su
enfoque en el aprendizaje tiende a ser mas in-
dividual, prefiriendo adelantar sus procesos de
aprendizaje de manera autonoma.

En resumen, en China, los jovenes se ven
sometidos a restricciones severas en su acceso
a Internet y las redes sociales, lo que limita su
exposicion a estas plataformas y su potencial
para un uso productivo de la tecnologia. Mien-
tras que, en Colombia, los jovenes tienen la li-
bertad de explorary aprender a través de Inter-
net a menudo No aprovechan completamente
las herramientas tecnoldgicas, las cuales son
para su crecimiento personal y profesional.

Es esencial promover un uso equilibrado
de la tecnologia entre los jovenes colombia-
nos, alentandolos a aprovechar sus ventajas

educativasy creativas, al tiempo que fomenta-
mMos la responsabilidad en linea para proteger
su privacidad y seguridad mientras navegan
en el mundo digital. Cultivar estas habilidades
desde una edad temprana contribuye a ga-
rantizar un entorno digital saludable y produc-
tivo para la generacion futura. A diferencia de
paises como China, donde las restricciones en
linea son severas, en Colombia se busca empo-
derar a los jovenes para que utilicen la tecnolo-
gia de manera responsable, aprendan y se de-
sarrollen sin caer en excesos perjudiciales para
su bienestar y crecimiento personal.
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LA INFLUENCIA TRANSFORMADORA
DE LAS TICS EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA JUVENTUD: LECCIONES
DE COLOMBIA Y MAS ALLA

José Maria Morales Navas

Resumen

En un siglo caracterizado por la constante proliferacion de dispositivos electronicos y
la hiperconectividad. Campos cotidianos como las relaciones sociales, culturales, politicas y
econdmicas de determinado territorio han sido afectadas por la evolucion de las dinamicas
de comunicacion entre las personas, quienes a diario adoptan nuevas herramientas y pla-
taformas tecnoldgicas que transforman la manera en que se involucran con los otros. A lo
largo de este articulo, exploraremos el papel que ha desempenado la tecnologia en la movi-
lizacion politica de la juventud, analizando como las herramientas digitales han influido en
su participacion activa en la esfera politica.

PALABRAS CLAVES: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, redes sociales, herra-
mientas digitales, movilizacion politica, juventud, democracia.

Introduccion po real y la mensajeria instantanea, a través de
aplicaciones como WhatsApp y Telegram, ha

Como testigos del auge de la tecnologia
en la era moderna, es de esperarse que la in-
terconexion abundante en las sociedades ac-
tuales se vea impulsada por las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), ya
que plataformas como Instagram, TikTok, Fa-
cebook o Twitter (Hoy X), contribuyen directa-
mente a la expresion de descontento en tiem-

sido crucial para la organizacion de movimien-
tos politicos juveniles. Esto se debe a que la ra-
pidez y la accesibilidad de estas plataformas
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han facilitado la coordinacion de protestasyy la
difusion de informacion relevante.

Todos los debates sobre los aportes de las
Tics en la transformacion de realidades socia-
les se remontan siempre a la Primavera Ara-
be, que comprendid manifestaciones en va-
rios paises de la Peninsula Arabe y el Norte de
Africa. En estas protestas, amplias franjas de
la poblacion se unieron para respaldar dere-
chos socialesy politicosy promover una mayor
apertura democratica. Ademas, se afirma que
las redes sociales y plataformas como Face-
book y Twitter se convirtieron en herramientas
cruciales para coordinar y difundir la protesta,
superando las barreras impuestas por regime-
nes autoritarios que censuraban y oprimian
diversas formas de participacion y expresion
politica (Zeraoui, 2021).

En 2013, el gobierno turco fue objeto de
manifestaciones, en un principio todo apunta-
ba a la negativa ciudadana al plan del gobier-
Nno de turno de reurbanizar el area del parque.
Sin embargo, estas protestas rapidamente se
convirtieron en un mMovimiento Mas amplio
qgue abordaba cuestiones de autoritarismo,
derechos civiles y politicos, y la creciente in-
fluencia del gobierno islamico en la vida publi-
ca (Soler i Lecha, 2022).

El mismo ano, en Brasil se desataron ma-
sivas protestas en respuesta a un aumento en
las tarifas del transporte publico, pero pron-
to se ampliaron para abordar temas como la
corrupcion gubernamental, la inversion en
infraestructura para eventos deportivos y la in-
satisfaccion general con los servicios publicos
(BBC, 2013). En consecuencia, estos escenarios
se convirtieron en hitos historicos en los que
los manifestantes utilizaron las herramientas
tecnoldgicasasualcance para coordinar accio-
nes, compartir informacion sobre la situacion
en tiempo real y movilizar a un gran ndmero
de personas a favor de su clamor ciudadano.
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Ahora bien, en Colombia, las tecnologias
de la informacion han desempefado un pa-
pel fundamental en la movilizacion social de
los jovenes en los ultimos anos, es el caso del
movimiento estudiantil que se desencadend
en 2018, conocido como el "Paro Nacional Es-
tudiantil". En este contexto, de la misma forma
y al igual que en los otros episodios, las redes
sociales se convirtieron en plataformas esen-
ciales para la organizacion y la difusion de las
protestas estudiantiles, pero ademas, las trans-
misiones en vivo y los videos compartidos en
linea permitieron que la realidad de las protes-
tas llegara a un publico mas amplio, generan-
do empatia y solidaridad tanto dentro como
fuera de Colombia.

Hay que mencionar, ademas, que otro
ejemplo mas reciente es el papel de las redes
sociales en la organizacion de protestas y ma-
nifestaciones en el marco de las movilizaciones
sociales que se han desarrollado en Colombia
en el ano 2021. La difusion rapida de informa-
cion a través de plataformas como WhatsApp
y Twitter ha permitido que los jovenes se mo-
vilicen de manera efectiva para expresar sus
preocupaciones en torno a temas como la des-
igualdad social, la violencia policial y la reforma
del sistema de salud (FIP, 2021).

Todas las referencias anteriores expresan
detalladamente como las redes sociales han
servido como herramientas para conectar a
diferentes grupos y generaciones de jovenes,
facilitando la coordinacion de acciones con-
juntas vy la visibilidad de sus demandas en un
contexto nacional e internacional. En definiti-
va, las tecnologias de la informacion han po-
tenciado la capacidad de los jovenes para or-
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ganizarse y movilizarse en busca de un cambio
social significativo.

De esta manera, es posible afirmar que es
asi como la organizacion de movimientos so-
ciales ha provocado una ampliacion de las vias
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de participacion ciudadana, que no se restrin-
ge a la mayoria de edad o el voto popular, pero
gue si representa una real democratizacion de
las intervenciones pluriculturales e intergene-
racionales para la creacion de conciencia sobre
cuestiones sociopoliticas urgentes.

Cabe aclarar que las situaciones anterior-
mente descritas se circunscriben en el marco
de lo que se ha considerado como la Demo-
cracia Digital, también conocida como e-de-
mocracia, que segun la definicion de Ford
(2019), “tiene como su principal fundamento
la participacion ciudadana mediada por el uso
de Internet y la tecnologia” (p.35). No obstante,
es importante destacar que existen otras mo-
dalidades de aprovechar las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) para fo-
mentar la participacion civica en asuntos po-
liticos, como por ejemplo la plataforma "Con-
greso Abierto", que posibilita a los ciudadanos
para seguir de cerca las actividades de sus re-
presentantes y acceder a informacion concer-
niente a proyectos de ley y votaciones, lo cual
ha permitido empoderar a la juventud y facili-
tar su participacion de manera mas informada
en el ambito politico.

Finalmente, en cuanto al uso de la tec-
nologia en la movilizacion politica, desafortu-
nadamente es un tema que No se encuentra
exento de desafios. A su vez, la ciberseguridad
se ha convertido en una preocupacion, debido
a que algunos activistas han enfrentado ame-
Nnazasy ataques informaticos, asi como los go-
biernos han recurrido al uso de las Tics para se-
Nalar y perfilar ciudadanos que atentan contra
las politicas y el régimen establecidos, como
fue el caso de Reino Unido en 2011, Es por esta
razon que la capacitacion en seguridad digital
se ha vuelto esencial para proteger la privaci-
dady la seguridad de los jovenes involucrados
en la politica.

Conclusiones

1. Las tecnologias de la informacion y la co-
municacion (TIC) han desempenado un papel
fundamental en la movilizacion politica de los
jovenes en Colombia, permitiéndoles coordi-
nar protestas, compartir informacion en tiem-
po real y difundir sus demandas a nivel nacio-
nal e internacional. Ejemplos como el "Paro
Nacional Estudiantil" en 2018 y las movilizacio-
nes de 2021 ilustran como las redes sociales y
aplicaciones de mensajeria han facilitado la
organizacion y visibilidad de los movimientos
sociales juveniles.

2. Las TIC han contribuido a una demo-
cratizacion de la participacion ciudadana al
ampliar las vias de involucramiento en asun-
tos sociopoliticos, trascendiendo las limitacio-
nes tradicionales como la mayoria de edad o
el voto popular. Los jovenes han utilizado es-
tas herramientas para crear conciencia sobre
cuestiones urgentes y para influir en la toma
de decisiones politicas.

3. Ademas de la movilizacion, las TIC tam-
bien han promovido la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en el ambito gubernamen-
tal. Aplicaciones como "Congreso Abierto" han
empoderado a los ciudadanos, incluyendo a
los jovenes, al permitirles seguir de cerca la la-
bor de sus representantesy acceder a informa-
cion sobre proyectos de ley y votaciones, lo que
ha fortalecido su participacion informada en el
proceso politico.

4. A pesar de los beneficios, la utilizacion
de la tecnologia en la movilizacion politica
también ha conllevado desafios, como preocu-
paciones sobre la ciberseguridad. Los activistas
han enfrentado amenazasy ataques cibernéti-
cos, mientras que algunos gobiernos han utili-
zado las TIC para vigilar y senalar a ciudadanos
gue desafian sus politicas. Como resultado, la
capacitacion en seguridad digital se ha vuelto

esencial para proteger la privacidad y seguri-
dad de los jovenes involucrados en la politica.

De esta manera, estos eventos historicos
resaltan el poder transformador de las redes
sociales en la participacion politica y la capaci-
dad de las personas para luchar por el cambio
social a través de la conectividad digital.

En resumen, la tecnologia ha desempe-
nado un papel fundamental en la movilizacion
politica de la juventud en Colombia. Las redes
sociales, la mensajeria instantanea y otras he-
rramientas digitales han permitido a los jove-
nes organizarse, expresar sus opiniones y pro-
mover causas politicas importantes. A medida
que la tecnologia continda evolucionando, es
esencial que los jovenes sigan adaptandose y
utilizando estas herramientas de manera efec-
tiva para lograr un cambio positivo en el pals.

https://Mmww.bbc.com/
mundo/noticias/2013/12/131211_gran-
des_historias_2013_cronica_brasil_
protestas_gl

https:/multimedia.
ideaspaz.org/media/website/nota_es-
tabilizacionO4_movilizacionFIP.pdf
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El+reto+tde+la+tdemocracia+di-
gital+hacia+tuna+ciudadan%-
C3i%ADa+interconectada.
pdf/3c571428-98b1-c3b7-c47c-63cc5f-
p715ef?version=1.2&t=1574964153718
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NUEVOS MODELOS DE VOTACION EN COLOMBIA

Elkin Andrés Cardenas Cristancho

Este articulo presenta un analisis de los sistemas electorales en el mundo que permiten
desarrollar elecciones desde la distancia y como seria aplicado en Colombia algunos mo-
delos de votacion si la Corte Constitucional decide aprobar el Proyecto de Ley Estatutaria
del nuevo codigo electoral, asi como la importancia de las ventajas y retos que traeria dicha
aprobacion. Ademas expone como se han afectado las democracias en el mundo al no po-
der desarrollar elecciones de los lideres de los paises y regiones.

PALABRAS CLAVE: Modelos de Votacion, Voto Digital, Codigo Electoral

Contenido

Son cada vez mas las democracias en el
mundo que avanzan en incorporar NUEVOSs
modelos de votacion y gracias a los fendome-
nos globales como la Pandemia del Coronavi-
rus (Covid 19) se hace cada vez mas necesario
pensarse en la importancia de adoptar nuevos
mecanismos de votacion que permita tener
mayor alcancey sistemas tecnoldgicos avanza-
dos. Colombia es una pais que busca moderni-
zar los procesos electorales, la Corte Constitu-
cional (2020) tiene en tramite un Proyecto de
Ley Estatutaria “Por medio del cual se expide el
codigo electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones” de ser aprobado este proyecto,
se espera que el pais tenga nuevos modelos de
votacion como lo son: El voto electronico, voto
digital y el voto presencial (tradicional).

En el mundo existen procesos de votacion
a distancia que son exitosos para las democra-
cias, involucran sistemas de identificacion y
amplia seguridad que garantizan legitimidad
y transparencia a la hora de tener resultados.
En ese sentido y como se menciona en el Pro-
yecto de Ley del nuevo codigo electoral (2020),
Estonia fue el primer pais en adelantar eleccio-
nes locales por medio de internet, dejando re-
gistro de un importante numero de electores
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que ejercieron su derecho al voto, del cual el
51,3% de los mismos lo hicieron mediante in-
ternet. En el ano 2005 tuvo éxito con el plan pi-
lotoy para el ano 2007 se incorporo totalmente
en todo el territorio nacional.

En el mundo hay 9 paises que han imple-
mentado el modelo de votacion electronico,
de los cuales dos son de América Latina: Vene-
zuela y Brasil. Este ultimo desde hace mas de
20 anos incorporo el voto electronico que des-
de entonces ha pasado por distintos cambios,
desde la identificacion hasta la publicacion
de resultados han sido electronicamente y asi
como se espera tener en Colombia, contaban
con la impresion del voto hasta el 2018 que por
decision de la Corte Suprema de Brasil se orde-
na la eliminacion del voto impreso por verse ex-
puesto el voto secreto. En ese sentido, La Corte
Constitucional de Colombia debe evaluar ese
antecedente de ese pais para incorporar la im-
presion del voto, pues segun el Registrador Na-
cional Alexander Vega Rocha (2023):

gastamos en las elecciones de 2022, 2.400
toneladas de papel, del cual solo entre el
50% y 55% de los colombianos votan, el
restante es papel que no se puede resca-
tar por las tintas que hacen complejo un
proceso de reciclaje

Vale la pena agregar que Brasil ha incor-
porado sistemas de votacion que van mas alla
de lo electronico, la identificacion biométrica
ha representado un aumento en la participa-
cion de votantes por dicho mecanismo, a pe-
sar de que ese pais tiene establecido el voto
obligatorio para mayores de 18 anos.

El anterior es un caso de referencia en
materia de voto electronico, que permite el
avance y consolidacion de las instituciones y
las democracias, la respetabilidad, legitimidad
y confianza que la ciudadania pone en estos
modelos de votacion. No obstante, existe otro
caso que no representa la misma legitimidad
en sus elecciones a pesar de tener el voto elec-
tronico.

Venezuela en 1998 realizd pilotos para in-
corporar procesos que buscaban mitigar los
casos de fraude y segun el Consejo Nacional
Electoral de ese pais (s/f):

En el ano 2004 Venezuela se convirtio en
el primer pais del mundo en realizar una
eleccion nacional con maguinas que im-
primen el comprobante del voto. Recien-

temente, en el ano 2012, Venezuela volvid
a marcar la pauta, cuando realizo la pri-
mera eleccion nacional con autenticacion
biométrica del elector y la posterior acti-
vacion de la maquina de votacion.

No obstante, en las elecciones presiden-
ciales del ano 2013 se recibieron denuncias por
irregularidades y en consecuencia, el entonces
candidato Henrique Capriles denuncio fraude
e impugno los resultados que dejaron como
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presidente electo a Nicolas Maduro, y que lue-
go el “Maximo tribunal de Venezuela rechaza
impugnacion de eleccion presidencial” (RE-
UTERS, 2013). Este escenario se presentd una
vez mas en las elecciones regionales del 2017
donde “la oposicion de Venezuela denuncia
"fraude" tras la derrota electoral y convoca a
protestas” (REUTERS, 2017), diferentes paises
solicitaron que fueran revisados los resultados
luego de ser objeto de ilegitimidad.

En una democracia mas robusta como la
de Estados Unidos, también existen modelos
de votacion que permite tener amplio alcance
con el voto a distancia, cada Estado tiene total
autonomia para establecer las condiciones so-
bre las cuales se vota, cabe aclarar que este pais
cuenta con mecanismos para registrarse como
votante y en varios de sus Estados como Was-
hington se puede hacer en linea, por correo o
presencial. Este es un caso que muestra la legi-
timidad que los estadounidenses le dan a los
procesos electorales, gracias a la diversidad y el
diseno que tiene para garantizar la representa-
tividad de los diferentes Estados e intereses de
los mismos. No es un sistema perfecto, a pesar
de contar con varias ventajas de votacion como
el hacerlo desde la comodidad de la casa o via
correo, este ha sido objeto de criticas y denun-
cias que fueron registradas para el ano 2020
cuando el entonces presidente Donald Trump
decide interponer denuncia por fraude electo-
ral en cuatro Estados luego que los resultados
no favorecieron su reeleccion.
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Sin emlbargo, por este hecho “Donald
Trump fue acusado de haber intentado anu-
lar los resultados de las elecciones de 2020 en
EEUU" INFOBAE (2023) dejando un preceden-
te para la historia de ese pais en ser el primer
exmandatario que decide hacer acusaciones
sin éxito a un sistema electoral que lleva rigien-
do por décadas.

Segun ldeas For Democracy (2020) en el
mundo hay 76 paises que son democracias, de
las cuales 50 paises durante el fendmeno de
la pandemia (COVID 19) debieron aplazar las
elecciones, esto representa un alto numero de
naciones que No cuentan con procesos elec-

torales de gran alcance que permita continuar
con la normalidad de un tiempo electoral. Vale
la pena agregar que 7 paises tienen prohibido
incorporar este tipo de mecanismos electroni-
cos de votacion.

Colombia hace parte de los 20 paises que
estudian la posibilidad de incorporar en sus
democracias las elecciones mediante el voto

electronico, pese a la poca experiencia que el
pais ha tenido bajo estas modalidades de voto,
y frente a los retos y ventajas que esto supone
en términos de eficiencia, mayor participacion,
seguridad, transparencia y sobre todo en la eli-
minacion de errores humanos que es unos de
los mayores inconvenientes que tiene el actual
sistema electoral porque afectan la confianza

de la ciudadania, como se reporto en las elec-
ciones del 2022, ademas de la ciberseguridad,

educacion, acceso, desconfianza y costos,
significa que se requiere una mMmodernizacion
tecnologica y cultural.

La eliminacion de votos nulos vy la posi-
bilidad de elegir desde el celular mediante
identificacion facial son avances que pueden
agilizar y simplificar la participacion electoral,
sin embargo, al mismo tiempo representa un
gran reto de seguridad al estar expuesto por
requerir de una conexion a internet, por lo tan-
to, Colombia debe desarrollar herramientas di-
gitales robustas y seguras que puedan resistir
cualguier intento de hackeo.

En conclusion, se espera que la Corte
Constitucional apruebe el nuevo codigo elec-
toral que permita tener mas alcancey legitimi-
dad para la democracia, al respecto son altas
las expectativas y son Unicamente los colom-
bianos quienes luego de un riguroso proceso
de pedagogia y garantias que ofrezcan las ins-
tituciones, puedan respaldar o rechazar estos
intentos de modernidad. El objetivo de estos
cambios es posicionar al pais a la vanguardia
de la actualidad global, reconociendo que Co-
lombia no es ajena a los fendmenos sociales,
como pandemias o epidemias, y por lo tanto,
las elecciones no deben verse afectadas.

Los cambios conllevan cierto grado de
incertidumbre o pesimismo. No obstante, los
colombianos han superado desafios similares
en el pasado, como la adopcion de pagos elec-
tronicos a través del celular. Al principio, estos
procesos requerian ganarse la confianza de
los usuarios virtuales, pero con el tiempo, se ha
convertido en parte integral de la vida cotidia-
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na. De manera similar, la implementacion de
cambios en el sistema electoral puede reque-
rir tiempo y esfuerzo para ganar la confianza y
seguridad de los votantes, pero podria ser un
paso significativo hacia un sisterma democrati-
co mas moderno y efectivo.

https://
www.euskadi.eus/informacion/voto-elec-
tronico-voto-electronico-en-el-mundo/
web01-a2haukon/es/

https://www.cne.gov.
co/images/2020/proyecto-de-ley-2020/
Documentos/Codigo_electoral_21-08_
FINAL_CON_REVISION_DE_COMI-
SION_H-_506_PM_J.pdf

https://mwwyoutube.com/watch?-
v=CDS2pDY-zU8&list=PLsExPKk7Z50m®&T-
ZSpoimurfmuRHilfgO0y&index=2

https://oig.cepal.
org/es/paises/7/system




B N ¥

' | conareso
I""I DE LA REPUBLICA
1 Ll oecolomeia

SENADO DE LA REPUBLICA

https://mww.minsait.com/ideasforde-
https:// mocracy/es/elecciones-durante-la-pande-
www.reuters.com/article/elecciones-ve- mia-del-covid-19

nezuela-idESKBNICLIZM-OESTP

https://www.usvotefoundation.
org/state-voter-information/washington

https://www.usa.gov/es/requisi-
tos-registrarse-votar

https://www.tvazteca.com/azteca-
noticias/notas/donald-trump-denun-
Cia-estados-fraude-elecciones-2020-es-
peciales?0000016b-fc53-df64-a36f-fc-
f72ffo0001-page=2

https://www.infobae.
com/estados-unidos/2023/08/01/donald-
trump-fue-imputado-por-intentar-anu-
lar-los-resultados-de-las-elecciones-de-
2020-en-eeuu/

https://Mww.bbc.com/mundo/noti-
cias-america-latina-60843029

Sol Maria Romero Sierra

El presente articulo analiza de manera muy sucinta el caso de la guerra del Asia-Pacifico
en la primera mitad del siglo XX, principalmente los impactos que tuvo la guerra en los cuer-
pos femeninos de diferentes nacionalidades, por casos de abuso y violencia sexual ejercidos
desde las tropas japonesas. El estudio cobra relevancia, al pensar que después de mas de
medio siglo transcurrido desde el final de la guerra, Japdn no ha reconocido a las victimas
gue sufrieron todo tipo de violencia cultural y psicoldgica después de la reinsercion a sus co-
munidades por la estigmatizacion de haber sido reclutadas para trabajos sexuales. A dia de

hoy, guedan menos de 50 mujeres victimas.

PALABRAS CLAVE: Estigmatizacion, Violencia Basada en Género, Violencia sexual, Esclavi-

tud Sexual.
Contenido

La esclavitud sexual perpetrada durante la
guerra del Asia-Pacifico, es un caso que repre-
senta todo un hilo de violencia basada en gé-
nero, Manifestado en elementos de violencia
sexual, violencia simbdlica, violencia psicologi-
Ca, violencia fisica, entre otras. La posicion de las
mujeres como personajes secundarios ha sido
casi que transversal al hablarse de conflicto.

Mencionado lo anterior, en las proximas
paginas se intentara hablar sobre dos cam-
pos importantes para entender esta situacion
pasada como violencia: 1) el contexto vy la his-
toria que enfrentaron las mujeres esclavizadas
durante la guerra, 2) las reparaciones y justicia
sobre los hechos. En el caso japonés, los vesti-
gios de esa ruptura en la cultura colectiva fe-
menina perduran hasta el dia de hoy y aunque
el numero de sobrevivientes de las estaciones
de consuelo son muy reducidos, se puede evi-
denciar la continuidad de una lucha silencio-

sa, que muestra resistencia y pide justicia por
los danos que No se intentaron reparar en vida
para quienes sufrieron los costes de la guerra.



1. El contexto y la historia que enfren-
taron las mujeres de consuelo

Tras una seguidilla de crisis econdmicas
como la caida del arroz en 1927 con una con-
secuente disminucion de la poblacion rural,
los efectos del crack del 29 y también politicas,
como “el descontento del modelo inspirado en
el exterior (democracia)” (Laborde, 2010), era in-
evitable que la cupula militar japonesa no deci-
diera intervenir en los asuntos del pais a finales
de la década de 1920y a inicios de los 30's. Con-
secuentemente y con el reflejo aleman, la élite
castrense nipona redirigid su mirada hacia la
sectorizacion econdmica en torno a la indus-
tria armamentista y al empoderamiento de los
gremios nacionales frente a los extranjeros.

En ese contexto, para el ano 1937 Japon da
inicio a la invasion de China con el anteceden-
te de la invasion de la region de Manchuria en
el ano 1931y el establecimiento de un gobierno
titere que seria conocido como el Manchukuo
al ano siguiente, en buena parte ejecutada por
el pensamiento expansionista de que “Japon,
pasandose en su mModernizacion e industriali-
zacion, debia sustituir a China como centro del
mundo asiaticoy debia liderar Asia para liberarla
delyugo colonial occidental” (Muntaner, 2014);y
gue estalld por una cruenta escaramuza ocurri-
da en las inmediaciones de Beijing entre tropas
chinasy tropas japonesas, lo cual desencadeno
una respuesta militar por parte del gobierno de
Chiang Kai-Shek en distintos lugares de China.

En el desarrollo de la confrontacion, para
el 10 de diciembre del mismo ano, la ciudad de
Nankin seria asediada por el gjército japonés,
haciendo uso de una gran cantidad de artille-
ria y apoyo aéreo, con un gjército en tierra ci-
frado en los 300.000 soldados (Ortiz, 2019). Tres
dias después, luego de haber tomado efecti-
vamente la ciudad y de haber expulsado a la
mayoria de los reductos militares chinos de la
urbe, la cupula militar japonesa ordend que las
tropas alli estacionadas cometiesen todo tipo
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de crimenes en contra de los civiles y los prisio-
neros de guerra, una cadena de violencias des-
enfrenadas donde, por ejemplo: sacaban las
tripas a las mujeres embarazadas, extrayendo-
les los fetos y lanzandolos al aire para atravesar-
los con su bayoneta por puro entretenimiento
[.] , mujeres de todas las edades eran violadas
por los militares (se calcula que, aproximada-
mente 80.000 mujeres fueron violadas) [...] se
las cortaban los pechos, se las clavalba en mu-
ros cuando aun vivian y se las empalaba o eje-
cutaba de las formas mas crueles que puedan
existir, en el caso de que no fuesen convertidas
en esclavas sexuales[..] obligar alos miembros
de una familia a mantener relaciones sexuales
entre ellos o con los cientos de cadaveres que
abundaban en la ciudad [..], empapar de ga-
solina y prender fuego a las victimas, o ence-
rrarlas en edificios que eran incendiados, en-
terrarlas vivas hasta la cintura para que se las
comiesen los perros, cortarles miembros de su
cuerpo, colgarlas de la lengua con clavos de
hierro, decapitarlas o, incluso, aplastarlas con
los tanques (Ortiz, 2019, p.24).

Es en este punto, con aquel cruento con-
texto de fondo, es pertinente hablar de la mul-
tiplicacion de la esclavitud sexual de mujeresy
las estaciones de consuelo. Pese que anterior a
1937 ya se registra la existencia de este tipo de
locaciones, fue en este ano, y en particular en
la ciudad de Nankin, que las casas de consuelo
se expandieron indiscriminadamente, con los
objetivos de “reducir el numero de violaciones,
evitar enfermedades de transmision sexual,
contrarrestar la amenaza de espionaje, propor-
cionar instalaciones de recreo con el fin de me-
jorar la moral y aliviar el estrés de los soldados”
(Pinto, 2016, p.9). Ante una presion constante
de la comunidad internacional por los crime-
nes cometidos por el ejército imperial, y la difi-
cultad anadida de que dichas actuaciones ali-
mentaban la resistencia por parte de los civiles
chinos a la ocupacion.

Fuente: (YOSHIMI, 1995)  entre 1

Casas confort establecidas en China entre 1938-1939

Lugar N2 de recintos N® de mujeres confort
Shanghai 7 300
Hangchow 4 36
liujang 24 250
Wuhu 6 70
Wuhan 20 395
Nanchang 11 111
Zhenjlang 8 -
Yangzhou 1 -
Danyang 1

3
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Por otro lado, es fundamental destacar el
papel de las mujeres, destinadas al “alivio” y a
acrecentar la “moral” de un cuerpo militar gol-
peado por la guerra y sus consecuencias, Comao
una suerte de placebo violento que debia, se-
gun la cupula, mantener a las tropas firmes y
“recreadas”.

Es asi como ninguna mujer independien-
temente de su estatus social, edad, religion,
raza, etc, estaba exenta de caer en estas re-
des y eran atraidas tanto por ofertas falsas de
trabajo y educacion, como por secuestros es-
pontaneos; iNcluso se registran casos de fami-
lias que vendian a sus miembros al ejército o
iNncluso Mujeres japonesas y coreanas que ya
anteriormente ejercian el trabajo sexual y que

18

1939, Flaboracidn propio. Fuente: YOSHINT 1995:41

voluntariamente se enlistalbban en las estacio-
nes. Todas ellas eran destinadas a sufrir viola-
ciones constantes y repetidas, un sin NUMero
de golpesy palizas, que en ocasiones termina-
pban con la vida de muchas mujeres, ademas
de una manifiesta deshumanizacion de la mu-
jeralsituarla como un objeto de usoy desecho,
sumado al despojo de sus costumbres y reali-
dades, que las hacia someterse a humillacio-
nes constantes (Pérez, 2016).
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Anexo 2.

Fuente: (ASIAN BOSS, 2019)

2. Las reparaciones y justicia sobre
los hechos

Mujer confort o mujer de consuelo son
los eufemismos utilizados para referirse a las
victimas del sistema de esclavitud militar ja-
ponés. Tanto ellas como la Comision de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas han
criticado este término, porque “frivolizar mi-
nimiza la situacion en la que estas mujeres
se encontraban” (Pérez, 2016, p.25). El primer
paso para el reconocimiento de los dere-
chos individuales de las mujeres se basa en
el reconocimiento del papel que se le otorgo,
de esta forma la trasformacion o el estable-
cimiento del término mujeres de consuelo
trasgrede una historia de tortura, violacion,
violencia psicologica, asesinato, en fin, una
historia de una violencia fusionada en todos
sus aspectos que marco para siempre las re-
laciones entre Japon y sus paises vecinos.

Hasta el ano 1992 el Estado japonés ofre-
ci¢ disculpas publicas sobre lo ocurrido en la
expansion y en la guerra, dado que hasta el
ano 1991 se pronuncio por primera vez una
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de estas mujeres, y en 1995 se reafirman las
disculpas a partir de un discurso presidencial,
empezando con las negociaciones sobre o
que se denomina los crimenes de guerra con
Corea. Las categorias que se reconocieron no
incluyeron bajo ninguna perspectiva la vio-
lencia sexual y de género, de las cuales tenia
ya conocimiento el mundo entero. A partir de
esto, en conjunto con organizaciones, las mu-
jeres de consuelo lograron tener una especie
de ayuda econdmica para sobrellevar esa vida
tan marcada por la guerra. Paises europeos se
solidarizaron con las pocas mujeres esclaviza-
das sobrevivientes para la década de los no-
venta, pero la moral y la memoria del Estado
japonés no alcanzo, ni ha alcanzado para re-
conocer una indemnizacion a estas mujeres,
esto representa una muestra de lo insignifi-
cante que resulta la identificacion de las mu-
jeres como sujetos politicos y sociales en los
contextos de guerra y la sexualizacion e ins-
trumentalizacion que logra tener su cuerpo
en un mundo de hombres.

La respuesta que ha tenido a todo esto
Japodn, es que las violaciones que se presen-
taron entre el tiempo especificado para este
trabajo no representan una violacion a los

derechos humanos, ya que en el momento
el abuso sexual no se incluia en estas catego-
rias; “Sin embargo, existen pruebas de peso
de que dicho sistema violaba la prohibicion
internacional de la esclavitud y constituia un
crimen de guerray un crimen de lesa huma-
nidad” (Amnistia Internacional, 2005, p.16). En
lo referido a la esclavitud, para 1937 ya exis-
tian tratados orientados a la prohibicion del
trabajo forzoso, entre estos el Acuerdo Inter-
nacional para asegurar una proteccion eficaz
contra el trafico criminal denominado trata
de blancas (1904) y El Convenio Internacio-
nal para la Represion de la Trata de Mujeres
y Ninos (1921), no obstante, la negativa de Ja-
pon continua y reafirma de la misma forma
la violacion a los derechos de las mujeres y
de las nihas. Ante el debate aumentado vy la
demanda puesta por las mujeres coreanas,
un tribunal japonés acepta la violacion de
ciertos articulos de los anteriores convenios
pertenecientes a la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

En cuanto alaviolacion, Japon ha asegu-
rado que para el momento de la expansion,
el abuso sexual no constituia una violacion a
los derechos, empero, su adscripcion al regla-
mento de la Haya entrega quecon el abuso
sexual a mujeresy menores de edad, se violo
el articulo °6 de dicho documento. Por otro
lado, la Ley NUm. 10 del Consejo de Control
Aliado de 1945 enumera algunos de los actos
inhumanos: “Crimenes de lesa humanidad
[son] atrocidades y delitos, que incluyen, sin
gue la lista sea exhaustiva, el asesinato, ex-
terminio, esclavizacion, deportacion, prision,
tortura, violacion u otros actos inhumanos
cometidos contra la poblacion civil” (como se
citd en Allen, 2005).
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Frente a todo esto, se concluye que las
mujeres de consuelo no tuvieron justicia al-
guna, con casi la mayoria de las sobrevivien-
tes muertas, los danos psicoldégicos por las
implicaciones culturales que significo el ser
una esclava sexual, se transformo la vida de
estos individuos que renunciaron y forma-
ron otras identidades (otros nombres, otras
nacionalidades), para asi poder introducirse
en una sociedad ajena y tener una vida sin
observaciones y juzgamientos por su entor-
no. Todo entendido desde el arraigo cultural
a las tradiciones asiaticas y sus comunidades,
gue en la mayoria de las ocasiones pensaron
que el trabajo al que fueron sometidas estas
mujeres habia sido con consentimientoy por
iniciativa propia.
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TRAZANDO EL CAMINO DE LA LEGALIZAC,ZI(')
DEL CANNABIS: COLOMBIA Y CANADA
EN PERSPECTIVA
Linda Stephania Olarte Abello

La legalizacion de la marihuana en Colombia ha sido un tema controversial y de evo-
lucion a lo largo de los anos. Inicialmente, solamente existian leyes qué prohibian el uso re-
creativo del cannabis y medicinal. Con el tiempo estas leyes también comenzaron a regular
la produccion y distribucion de drogas y medicamentos adictivos. En 2016, se aprobd la re-
gulacion del cannabis con multas cientificas y terapéuticas, manteniendo un control estatal
estricto. En 2019, se iniciaron dialogos que llevaron a la exportacion de cannabis medicinal.

Por otro lado, en el 2020, se intensificaron los debates sobre la legalizacion del cannabis re-
creativo, impulsados por representantes politicos, en 2022, se presentd un proyecto de ley para
legalizar el cannabis recreativo, generando controversia y alineamientos politicos y sociales. El
proceso llego al Senado en 2023, donde fue rechazado debido a la falta de votos necesarios.

A pesar del rechazo, se anunciaron planes para presentar nuevos proyectos de legaliza-
cion en el futuro. Comparativamente, Canada logré una exitosa legalizacion del cannabis en
2018 mediante un marco legal integral, de la mano de la regulacion y calidad del producto,
programas de educacion y prevencion frente a este. Canada también invirtio en las fuerzas
de seguridad y sistema judicial para abordar los desafios.

Sin embargo, Colombia enfrenta desafios como la falta de un marco legal completo, la
inclusion de diversas poblaciones, la educacion y la prevencion. La legalizacion no es solo
permitir el uso recreativo, sino considerar todas las implicaciones y desafios que rodean a
esta industria.

PALABRAS CLAVE: Cannabis, Proyecto, Leyes, Legalizacion, Regulacion, Politicas, Colombia,
Canadad, Consumo

Contenido de cannabis estaba prohibido para fines re-
creativos y solo se permitia su USO y pPosesion

La legalizacion del cannabis en el pais de en cantidades minimas para el consumo per-
Colombia ha sido un tema de mucho revuelo sonal, considerando una dosis maxima de 20
y diversos puntos de vista. Es importante evi-
denciar que una de las primeras leyes que con-
tribuia a la regulacion de Cannabis es la Ley 30
de 1986 y su decreto reglamentario, el Decreto
1377 de 2013, los cuales establecen que el uso
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gramos por posesion, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social aclard en el (2022):

Es dosis para uso personal la cantidad de
marihuana que no exceda de veinte (20)
gramos; la de marihuana hachis que no
exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o

de cualquier sustancia a base de cocai-
Nna la que no exceda de un (1) gramo, y de
metacualona la que no exceda de dos (2)
gramos. (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2022, p. 2)

Anexado a esto, estas leyes regulan tam-
bién la produccion, la distribucion, la venta de
drogas y medicamentos que producen de-
pendencia. Estableciendo asi definiciones cla-
ve como: psicotropicos, abuso, dependencia
psicologica, adiccion, toxicomania etc.

El 6 de julio del 2016 el Congreso de la Re-
publica aprobd la regulacion del uso de la ma-
rinuana con propositos dentro del campo de la
ciencia o para la produccion de productos tera-
péuticos, es decir, siempre tenerla bajo el con-
trol estatal, todo esto bajo la Ley 1787, Decreto
613 del 2017 “se subroga el Titulo 11 de la Parte
8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en rela-
cion con el acceso seguro e informado al uso
meédicoy cientifico del cannabis” (Ministerio de
Saludy Proteccion Social, ano 2017)

Pues bien, después de este proceso en el
2019 se dio inicio a dialogos entre los cuales
se encontraban representantes del sector del
cannabis, el Gobierno Nacional y el presidente
de Colombia en ese momento Ivan Duque. Di-
chos dialogos duraron alrededor de dos anos
para asi dar el paso a un decreto que permiti-
ria la exportacion de la flor seca de cannabis,
modificando asi el Decreto 613 del 2017, acer-
ca del acceso al uso cientifico y médico antes
mencionado, logrando asi que la industria del
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cannabis medicinal se convirtiera en un pilar
fundamental para el desarrollo exportador de
Colombia. Adicional a esto, llevandolo a lugares
que logren aportar un Mmayor acceso, como lo
son las droguerias en las cuales se permita la
dispensacion de preparaciones a base de can-
nabis, facilitando asi el acceso de los medica-
mentos al paciente.

En el 2020 este tema volvid a entrar a dis-
cusion con mas fuerza, pues fue impulsada
por los representantes a la camara Juan Car-
los Losada, Juan Fernando Reyes, Gustavo Bo-
livar Moreno, entre otros. Los cuales iniciaron
el camino de una reforma constitucional, la
cual buscaba regular el mercado alrededor del
consumo y comercializacion de la marihuana.

Para el 2022 el proyecto de ley S108 de
2022 fue presentado ante el Congreso de la
Republica de Colombia, este busca la lega-
lizacion del cannabis para uso recreativo en
adultos e implica una reforma constitucional
que busca despenalizar la comercializacion
del cannabis. Modificando asi el articulo 49 de
la Constitucion Politica de Colombia. Cabe re-
calcar que este proceso generd controversia y
alineamientos multiples de sectores politicos,
sociales y economicos.

Indagando un poco mas frente a otros ob-
jetivos de este proyecto, se encuentra que la
reforma logre que el estado colombiano reci-
ba recursos por un consuMmo que actualmente
no llega debido a su ilegalidad. Por otra parte,
plantea destinar los impuestos recaudados a la
inversion social en los territorios mas afectados
por el narcotrafico. Buscando y promoviendo
permitir el consumo y la comercializacion del
cannabis en el pais, asi entablando licencias
para su produccion y regulacion de su comer-
cializacion.

En el 2023 el 20 de junio al lograr llegar al
octavo debate se dio un retroceso en el proce-
so de la legalizacion del cannabis, pues el se-
nado de Colombia rechazo dicha reforma ex-
puesta anteriormente. Aungue la votacion fue

favorable, no sé alcanzaron los 54 votos nece-
sarios para la aprobacion debido a las mayorias
calificadas requeridas para proyectos de acto
legislativo.

El retroceso de este equivale también a
la inasistencia de algunos congresistas, lo que
tuvo una gran influencia frente al resultado, al
igual que la decision de Cambio Radical al vo-
tar en contra.

Por otro lado, agquellos congresistas que
votaron a favor argumentaron que esto contri-
buiria al pais a reducir la violencia, trafico ilegal
y al mismo tiempo generaria beneficios eco-
Nnomicos. Por parte de los congresistas en con-
tra expresaron preocupaciones frente a temas
como: salud publica, el aumento de consumo
de drogasy laimagen internacional de Colom-
bia como lider en la lucha contra las drogas.

Finalmente, a pesar de este resultado Lo-
sada anuncio que presentaria Nuevos proyec-
tos para legalizar el cannabis en el futuro.

Ahora bien, haciendo un contraste frente
a uno de los paises que tuvo éxito en el pro-
ceso de la legalizacion del cannabis podemos
analizar a Canadg, el cual se posiciond como el
segundo pais después de Uruguay en legalizar
el consumo de cannabis como uso recreativo
el 17 de octubre del 2018.

Un factor esencial para la legalizacion del
Cannabisen Canada fue la creacion de un mar-
co legaly regulatorio integral, el cual establecio
las normas para la produccion, distribucion,
venta y consumo del cannabis. Asi el gobierno
federal asumio la responsabilidad de regular
la calidad y seguridad del producto, mientras
gue las provincias y territorios obtuvieron a su
vez flexibilidad de establecer regulaciones adi-
cionales segun sus necesidades y preferencias.
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Esto logrd la adaptacion a nivel local y una res-
puesta Mas precisa a las demandas de la co-
munidad.

De este modo la regulacion de la publici-
dad y el etiguetado de los productos de can-
nabis también fue fundamental para evitar la
atraccion de jovenes y para garantizar que los
consumidores estuvieran informados sobre el
riesgo y efectos del cannabis a largo, mediano
y corto plazo. Realizaron por otro lado la imple-
mentacion de programas que actuaran bajo
el marco de educacion y prevencion frente al
consumo del mismo.

En otro factor se evidencio la favorable
preparacion de las fuerzas de seguridad y el
sistema judicial para lidiar con el nuevo con-
texto legal, pues el gobierno invirtio significa-
tivamente en capacitaciones, equipamiento y
tecnologia que lograron abordar temas como,
conduccion bajo los efectos del cannabis y
también el combatir el mercado ilegal que
aun representa una amenaza para la industria
legal. Estableciendo sanciones penales para
aquellos que violaran las regulaciones, lo que
contribuyd a mantener un sistema de cumpli-
miento efectivo.

Este a su vez abordd la inclusion de un
proceso de indulto para las personas conde-
nadas previamente por posesion minima de
cantidades de cannabis, lo que dio un paso im-
portante hacia la justicia y la equidad. Propor-
cionando una oportunidad para corregir las in-
justicias pasadas y eliminar las barreras legales
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para agquellos con antecedentes penales por
delitos de cannabis.

El desarrollo y la consolidacion de una
industria cannabica competitiva logro ser
un gran punto a favor con mas de 200 pro-
ductores autorizados, convirtiendo asi al pais
como uno de los principales exportadores
mundiales de cannabis medicinal. Las inver-
siones millonarias de empresas nacionales
e internacionales en esta industria crearon
empleos y fomentaron la innovacion en la
produccion y diversificacion de productos
derivados del cannabis.

Pero como no todo es bueno, la legaliza-
cion del cannabis en Canada no estuvo exen-
ta de desafios, pues uno de los problemas
mas notables fue la escasez y el desabasteci-
miento de cannabis en algunas regiones de-
bido alaalta demanday alosinconvenientes
logisticos para la distribucion del producto
de manera eficiente. Esto conllevo a que la
falta de suministros hiciera que los consumi-
dores siguieran comprando a través del mer-
cado ilegal.

Asi también evidenciando al mercado
ilegal como una competencia desleal que
ofrecia precios mas bajos y una mayor va-
riedad de productos en comparacion con el
mercado legal, esto llevo a que por economia
los consumidores optaran por mantener sus
transacciones con traficantes o compraran
cannabis de fuentes no reguladas.

Si se analiza y se revisa el sostenimiento
ambiental y social, se plantean preocupacio-
nes ya que la industria requeria grandes canti-
dades de agua, energia y productos quimicos
agricolas que a nivel ambiental no contribuyen
de una forma muy positiva, teniendo asi el po-
tencial de impactar negativamente en las co-
munidades locales y en los pueblos indigenas.

La armonizacion de las regulaciones en-
tre las diversas provincias y territorios, asi como

también los paises vecinos, ha sido un gran
desafio en especial con la relacion de Estados
Unidos, donde el cannabis no es legal en todos
los estados del pais, lo que cred complicaciones
en las relaciones comerciales y regulatorias.

Analizando con mas profundidad el caso
de los dos paises expuestos se puede eviden-
ciar y comparar como Colombia tuvo varios
factores con falencias que quizas fueron va-
rios puntos en contra para lograr de manera
exitosa la legalizacion del cannabis en el pais,
pues carece de un marco legal completo
que logre satisfacer la mayoria las problema-
ticasy ambientes que esta rodea, mostrando
la no inclusion con las diversas poblaciones e
industria, se evidencia la falta de impulsacion
de propuestas a nivel educacional, publicita-
rioy etc.

Si bien se tiene un buen punto frente al
desarrollo y crecimiento economico frente a
la legalizacion de esta, que lo lleva a pensarse
como un pais en desarrollo. Es necesario pen-
sar y transformar para futuros debates politi-
COS puntos que abarquen temas Mmas extensos
y de forma mas profunda, pues la legalizacion
Nno es dar uso libre y recreativo del cannabis y
ya, este equivale a tener en cuenta los tantos
puntos que esta rodea y que puede presentar
grandes problematicas como lo fue y aun si-
gue siendo en Canada frente a: Medio ambien-
te, conexion y equilibrio con demas ciudades
del pals, publicidad, educacion y prevencion y
el planteamiento de un mercado regulado, es-
table y competitivo en contraste al ilegal.

En conclusion, la legalizacion del can-
nabis en Canada ha sido un proceso exito-
so que ha requerido un enfoque cuidado-
samente disenado y bien implementado. El
pais ha logrado superar muchos obstaculos
y desafios en su camino hacia la legalizacion
del cannabis, estableciendo un modelo que
puede servir de ejemplo para otros paises
gue buscan emprender reformas similares. A
pesar de los problemas persistentes, Canada

ha sentado las bases para un mercado legal,
seguro, responsable y sostenible de cannabis,
y esta en una posicion Unica para abordar es-
tos desafios en el futuro.

ht-
tps://doi.org/1017151/hpsal 2017.22.1.4

https:/MWww.
minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblio-
tecaDigital/RIDE/DE/DIJ/LEY-0030-
DE-1986.pdf

https://redagricola.com/
colombia-con-luz-verde-para-expor-
tar-flor-seca-de-cannabis/
Welle, D. (2023, 28 marzo). Colombia mas
cerca de aprobar uso recreativo de la ma-
rihuana. dw.com. https:;//www.dw.com/
es/colombia-m%»C3%Als-cerca-de-apro-
bar-uso-recreativo-de-la-marihua-
na/a-65161568
Ley s108. (2022, 5 de agosto). Secreta-
ria general del senado. http:/www.se-
cretariasenado.gov.co/legibus/legibus/
proyecto_ley_S0108_2022_legislatu-
ra_2022_2023.html

B N ¥
1 CONGRESO
IIIIII DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

https://Mmww.elnuevosiglo.
com.co/articulos/02-02-2023-cannabis-
de-uso-adulto-proyecto-que-podria-ver-
la-luz-en-2023

https://consul-
torsalud.com/cannabis-se-hunde-pro-
yecto-ley/#:~text=La%20reforma%20
buscaba%20legalizar%20el y%201a%20
prevenci%C3%B3n%20de%20adicciones.

https://Mww.bbc.com/mundo/
noticias-45889426

a/services/drugs-medi-
cation/cannabis/resources/cannabis-act-
what-you-need-to-know/spanish.htm|

https://
transformdrugs.org/assets/files/PDFs/
capturing-the-market-canada-spani-
sh-summary-2020.pdf




ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL INCREMENTO EN
EL PRECIO DE LA GASOLINA EN COLOMBIA Y
LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO NACIONAL PARA
MITIGAR LOS IMPACTOS DURANTE EL 2023.

Angie Xiomara Pabén Gémez

El aumento en el precio de la gasolina es un fendmeno comun en la mayoria de los pai-
ses en donde el incremento varia dependiendo de diversos factores economicos, politicos
y sociales. Por lo general, estos estan influenciados por el precio del petréleo crudo, los im-
puestos y regulaciones gubernamentales junto a la demanda y oferta.

En este capitulo se analizaran los principales factores que han contribuido al alza del
precio de la gasolina en Colombia, teniendo en cuenta que el aumento constante del precio
representa desafios econdmicos y sociales de gran envergadura, y a su vez requieren aten-
cion y medidas especiales de parte del gobierno actual.

PALABRAS CLAVE: Precios gasolina, Petréleo, Aumento, Déficit, Fondo de Estabilizacion de

Precios de Combustibles, Estabilizacion.

Panorama Nacional sobre el precio de la
gasolina.

A inicios del mes de septiembre del 2023
el Gobierno Nacional anuncid el incremen-
to en el precio de la gasolina por $400 pesos,
aungue en meses previos también se han pre-
sentado aumentos constantes en el precio de
la gasolina (Canal Institucional, 2023). Segun el

Colombia Precics de la gasoling, Biro, peso colombiano
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Fuente: (Colombia Gasoline Prices, 2023)
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reporte del diario El Tiempo realizado por Rios
(2023), el precio del combustible en Colombia
ha estado aumentando durante los ultimos 11
meses, por el contrario, el precio de Diesel no
ha presentado variaciones a lo largo del ano,
el Canal Institucional (2023) informa que el
“ACPM a nivel nacional se mantiene en $9.065
pesos por galon”.

A pesar de los incrementos en el valor de
la gasolina, el Gobierno Nacional sefnala que
Colombia es uno de los paises de la region de

o
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Ameérica Latina con los precios mas bajos del
diésel y gasolina. En Colombia los costos de la
gasolina varian dependiendo de la region vy el
tipo de combustible y es regulado por el Go-
bierno actualizandose mensualmente, por o
que este ano se ha ajustado gradualmente el
valor de la gasolina corriente para corregir el
déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (FEPC). (Precio de la gaso-
lina, 2023b).

En un reporte del diario de la Republica,
Lugo (2023) sehala que el valor del combusti-
ble tiene un aumento del 67,5%. La pregunta
constante es ;Hasta cuando seguira incre-
mentando el valor de la gasolina?De ello no
se puede tener certeza, pero el Ministro de
Hacienda, Ricardo Bonilla indica que el au-
mento se espera hasta que el galon tenga un
valor de $16.000.

Panorama Internacional sobre el pre-
cio de la gasolina

En algunos paises, los precios de la ga-
solina pueden aumentar debido a factores
como la escasez de suministro, conflictos
geopoliticos, fluctuaciones en los precios del
petréleo o cambios en las politicas fiscales.
Por otro lado, también pueden existir situa-
ciones en las que los precios de la gasolina
disminuyan debido a una menor demanda,
exceso de oferta u otros factores econédmicos.

La U.S Energy Information Administra-
tion (2023) reporta alzas constantes en el
precio de la gasolina durante el ultimo ano,
de igual forma en Brasil se registraron au-
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mentos del 11,07% para el primer trimestre
del 2023 segun reporte de la ANP . Mas alla
del panorama y factores que han influencia-
do el alza de la gasolina en la region del con-
tinente americano, nos enfocaremos a conti-
nuacion en las principales causas del precio
de la gasolina en el pais colombiano.

1. Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Na-

tural y Biocombustibles - ANP

Factores incidentes en el aumento de
precios

1. La operacion del Fondo de Estabili-
zacion de Precios de Combustibles que
mitiga la presion inflacionaria.

EI FEPC esun instrumento implementa-
do desde el 2007 y que usa el Gobierno para
reducir la brecha entre el precio internacio-
nal y local de |la gasolina para evitar fuertes
ajustes en el precio del combustible en el
pais con el objetivo de no generar grandes
impactos en el bolsillo de los colombianos.
(Velasquez, 2023)
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Enelano 2007 el gobierno del expresiden-
te Alvaro Uribe Vélez, creo este fondo para es-
tabilizar el valor de la gasolina en el pais, ya que
a nivel internacional el precio era muy inesta-
ble, este fondo fij6 un costo de gasolina por
debajo del promedio del precio a nivel interna-
cional, el sistema de esa estabilizacion se basa
en que una parte del valor era pagado por el
consumidor y otra parte del precio corrid a car-
go del Estado, el costo que desde entonces se
ha venido pagando con los recursos publicos
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para lograr esa estabilizacion ha ido generan-
do un déficit fiscal. Frente a ese déficit fiscal, el
GCobierno Nacional en cabeza del Presidente
actual, Gustavo Petro Urrego, en octubre del
ano 2022 tomo la decision de empezar a subir
paulatinamente el precio de la gasolina para
estabilizarlo frente al panorama internacional.
(Foro Poliverso, 2023)

El Ministro de Hacienda, habld sobre el
tema en una rendicion de cuentas adelanta-
da ante el Congreso de la Repubilica, en la cual
destaco las desventajas que se pueden presen-
tar en relacion a los fondos de estabilizacion de

los precios. Pues cuando el Producto Interno

Se estima que el “déficit del Fepc en 2022
correspondid a $36,7 billones y se estima

gue en 2023 sea de $17,8 billones, del cual
77% corresponderia a Acpom” segun indi-
ca el Ministerio de Energia.

Bruto (PIB) es mas elevado que el precio inter-
nacional, no se permite la acumulacion de los
recursos necesarios para contrarrestar situa-
ciones de déficit que se pueden presentar en
el futuro, la naturaleza de estos fondos conlleva
a que constantemente se esté midiendo la di-
ferencia entre el precio internacional y el precio
interno bruto de los productos. (Bonilla, 2023b)

Antes de la pandemia, los precios solian
ser ajustados mensualmente, es lo cotidiano y
la forma en que se esta implementando la ac-
tualizacion del precio en la actualidad, ello per-
mite que los ajustes que se requieran puedan
ser graduales, sin embargo, desde el inicio de
la pandemia la situacion anteriormente descri-
ta se ha vuelto mas compleja porque durante
la misma se congelaron los precios, causando
un impacto nefasto en los mercados y en la
economia global.

En términos cuantitativos, el Ministro in-
formo que durante el 2021 el déficit de precios
fue de 11 billones de pesos, cifra que aumen-
to en el 2022 a 37 billones de pesos, motivos
por los que el Gobierno se vio obligado a to-
mar medidas de urgencia que se reflejan en
los cambios fluctuantes que ha habido en este
ano sobre los precios, con el fin, de que al cierre
del 2023 el déficit sea inferior a lo que fueron
los anos previos.
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2. La influencia de la importacion vs. la
exportacion del petréleo y gasolina en
el Pais.

El Ministro de Hacienda ante el control po-
litico adelantado el 30 de agosto del 2023 por
la Comision V de la Camara de Representan-
tes, sefald que Colombia produce alrededor
de 780.000 barriles diarios de petrdleo, de los
cuales se exportan alrededor 500 mil, lo res-
tante va dirigido a la produccion de gasolina
y diesel principalmente. El pais consume 6.2
millones de galones de gasolina, para el sr. Mi-
nistro Colombia esta consumiendo el doble de
lo que se consumia hace 10 anos, el 40% del
consumo de gasolina corriente es importado y
el 20% es variado.

Ventas de gascdina para consum local, incluys impodaciones
[rilbarsins chir gatorm disros, promsdic)
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La importacion de la gasolina conlleva al
pago de unos aranceles que terminan viendo-
se reflejados en el precio final.

Elprecioalagasolinatiene 4componentes
fundamentales: El componente del ingreso al
productor, que consta del precio del combus-
tible fosil definido por el precio del productor,
que en el caso de Colombia resulta ser la em-
presa Ecopetrol S.A, y el biocombustible que
representa el 7% del precio total establecido ya
a nivel nacional. Durante esta primera etapa se
ve un recaudo gracias a los impuestos. Resul-
ta de interés la apreciacion que realiza Bonilla
(2023) en este apartado, ya que menciona que
el etanol tiene un precio menor si es importa-
do, sugiriendo asi, que los roles para la eficien-
Cia de laeconomia colombiana estan inmersos
en este aspecto de importacion o consumo de
producto nacional sobre el etanol.

Otro componente, es el paso del produc-
tor al distribuidor mayorista, momento en que
se ve la comercializacion y distribucion del pro-
ducto, que segun cifras dadas por el Ministro
Bonilla (2023) resulta el 15% del precio total. El
tercer componente hace referencia al precio
en planta de abastecimiento y finalmente, el
ultimo componente es el precio al publico. (Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, 2023)

Las etapas descritas en el parrafo anterior,
sugieren al hacer el desglose del precio final,
que el 66% proviene del precio del productor,
el 18.7% a impuestos y el 15% a costos de co-
mercializacion y distribucion, de esa forma lo
preciso Bonilla. (Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, 2023b)

La tributacion que existe en el pais co-
lombiano sobre la cadena productiva y de dis-
tribucion sobre la gasolina consta del IVA, la
tasa departamental o municipal, el impuesto
al carbono, el impuesto nacional y la sobreta-
sa. Ello estimaria que del precio total del galon
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de gasolina corriente, el 18.7% esté destinado a
pago de impuestos que se traduce aproxima-
damente a $2.619. (Arenales, 2023b)

Medidas para contrarrestar los aumentos

Los sectores mas afectados por el au-
mento en el precio de la gasolina han sido el
gremio de los taxistas, las empresas de trans-
porte publico y privado, y el sector de la po-
blacion que trabaja informalmente por me-
dio de las plataformas digitales que ofrecen
servicios de traslado. Es por ello que parte
de la poblacion civil y gremios han realizado
manifestaciones durante el mes de agosto.

Lugo (2023) indica en su estudio gque
uno de los sectores mas afectados por el alza
a la gasolina es el gremio de los taxistas. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, anuncio el 30 de agosto que se
implementaria un mecanismo de compen-
sacion de dinero para los taxistas que se han
visto afectados por el incremento en los pre-
cios elevados de la gasolina, las entidades
gue se encargaran de la entrega de los recur-
S0s a sus beneficiarios es el Banco Agrario y
Fiduagraria.

El viceministro de Transporte, Eduardo
Enriquez manifestd que en el Ministerio de
Hacienda se ha calculado aproximadamen-
te que 190.000 taxistas pueden acogerse a la
compensacion, lo que equivaldria a un costo
entre $23.000 a $25.000 millones mensuales.
(Bran, 2023)

Se ha manifestado que una posibilidad
es mejorar la planta de refinacion y producir
mMas gasolina dentro del pais, principalmen-
te, mejorar la planta de Barrancabermeja
gue es la que produce la principal parte de
gasolina, sin embargo, el gobierno actual de
Gustavo Petro en conjunto con el Ministro de
Hacienda el Sr. Bonilla, han manifestado que
la tecnificacion y mejora en las plantas de
produccion de agrocombustibles no son de

interés ya que le apuestan al uso de energias
renovables, esperan que el pais no esté de-
pendiendo de la gasolina como combustible
para la movilidad de vehiculos automotores.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2023b)

Conclusiones

Resulta evidente que el aumento sobre
el precio de la gasolina es constante y tienen
tendencia al alza para los ultimos meses del
ano hasta que se logre el equilibrio que sefa-
la el gobierno entre el precio final de $14.000
y $16.000, situacidon que ha generado preo-
cupacion e insatisfaccion en la poblacion.

La funcion por la cual fue creado el FEPC
ha causado con el pasar del tiempo un défi-
cit fiscal significativo, derivando en la causa
principal del aumento gradual en el precio
de la gasolina y da a ver las falencias signifi-
cativas o vacios que comporta la creacion de
los fondos de estabilizacion.

La alternativa que resulta mejor ante
la problematica, es la promocion constante
gue tiene el gobierno actual sobre imple-
mentar medidas energéticas renovables,
dejar de depender de la gasolina y sus deri-
vados como el combustible principal para la
movilidad y transporte del pais, en su lugar,
implementar otros medios que le permitan
alos ciudadanos la transicion energética, una
menor produccion y exploracion de combus-
tibles fosiles en el pais.

En resumen, Colombia enfrenta un de-
safio complejo en cuanto al aumento de los
precios de la gasolina, las medidas guber-
namentales, como la compensacion a taxis-
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tas y la promocion de medios de transporte
alternativos, buscan aliviar los impactos en
sectores vulnerables, pero persiste la incerti-
dumbre sobre |la direccion futura de la politi-
ca energéticay su efecto en los precios de los
combustibles.

—
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COLOMBIA DEBE LLEGAR

Nicolas Alberto Torres Diaz

En este texto se exploran varios temas de relevancia en el contexto de la Inteligencia
Artificial (I1A). Comienza con una introduccion general a la importancia de regular la 1Ay se
propone una comparacion entre las regulaciones globales y las aplicadas en Colombia. Para
esto se propone seguir la siguiente estructura; en un primer lugar se habla sobre la regula-
cion en los principales paises en estos temas, en segundo lugar, se plantea cuales son estas
cuestiones en los paises que lideran los temas de IA en Latinoamérica; en tercer lugar, sobre

las regulaciones que se tienen en Colombia; y en ultimo, unas breves conclusiones.

PALABRAS CLAVE: Inteligencia Artificial, Regulacion, Colombia, Transformacion Digital.

Introduccion

Actualmente, la IA se ha convertido en un
tema de gran relevancia a nivel mundial. Estas
herramientas han avanzado significativamente
y han contribuido de diversas maneras a me-
jorar la eficiencia y el desarrollo en la vida coti-
diana. Por tanto, es crucial abordar la cuestion
de su regulacion. En este sentido, se propone
realizar una comparacion entre las regulacio-
nes existentes a nivel global y las que se aplican
en Colombia. Ademas, se presentaran ejemplos
actuales de como se utiliza la 1A en Colombia
y cOMO se esta abordando su regulacion en el
pais. Finalmente, se ofreceran conclusiones ba-
sadas en esta comparativa y analisis.

Esta revision busca proporcionar una Vi-
sion integral de la situacion actual de la regula-
cion de la IA, destacando tanto las similitudes
como las diferencias entre los enfoques inter-
nacionalesy locales, y como esto impacta en la
implementacion y el uso de la 1A en Colombia.

Regulacién en el mundo

A nivel global, destacan tres potencias
en el desarrollo y regulacion de la Inteli-
gencia Artificial: Estados Unidos, China y la
Uniodn Europea (UE). Esta Ultima, se ha dis-
tinguido como lider en la regulacion de la
IA, centrandose en aspectos éticos y en la
busqueda de la seguridad de los usuarios,
enfoque que ha influido en la elaboracion
de regulaciones en algunos Estados de EE.
UU.y en China (Galceran, 2023). En 2021, la
UE propuso el primer marco regulatorio in-
tegral para la 1A con el propdsito de asegu-
rar que los sistemas en su territoriocumplan
con estandares minimos y estén sujetos a su



pervision humana, limitando la automati-
zacion total. Ademas, se busco establecer una
definicion de la IA que sea aplicable a una am-
plia gama de sistemas (Parlamento Europeo,
2023). Esta legislacion, conocida como la "Ley
de A" categoriza los sistemas de la IA en dife-
rentes niveles de riesgo, cada uno con regula-
ciones especificas:

- Enlacategoriade'"riesgoinaceptable"
se incluyen aquellas IA que represen-
tan una amenaza para las personasy,
por lo tanto, se prohiben. Esto abarca
sistemas que realizan manipulacion
cognitiva, califican a las personas o
llevan a cabo identificacion biométri-
ca en tiempo real o a distancia.

-« Enelnivelde"altoriesgo", se encuen-
tran las IA que podrian tener un im-
pacto negativo en la seguridad o los
derechos fundamentales de las per-
sonas.

« Por ultimo, las IA de "riesgo limita-
do" estan sujetas a regulaciones mi-
nimas, centradas en la transparencia
y en informar al usuario sobre cuan-
do se utiliza el sistema, permitiendo
a este decidir en qué momento de-
jar de usarlo (Parlamento Europeo,
2023).

Por su puesto en esta Ley existe un apar-
tado que se encarga de los sistemas de A
generativos, como Chat GPT. Se impondran
requisitos de transparencia, incluida la reve-
lacion de que los contenidos son generados
por IA. Ademas, se requerira que estos conte-
nidos sean legales y que se publiquen resu-
menes de datos recopilados con fines de en-
tretenimiento. (Parlamento Europeo, 2023)

Desde China su regulacion de la IA se
orienta principalmente hacia los intereses
del Estado y del Partido Comunista. A pe-
sar de contar con medidas que regulan el
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tratamiento de datos por parte de las inte-
ligencias artificiales, esto con el fin de prote-
ger a los usuarios de un uso negativo de su
informacion, China también ha establecido
directrices que evitan la aparicion de conte-
nido critico o que muestre cualquier tipo de
desacuerdo con el Partido durante las inte-
racciones de los usuarios, o cual denota el
funcionamiento y estructura de su gobierno.

En contraste, en Estados Unidos, debido
a su estructura federal, no existe una regu-
lacion uniforme a nivel nacional. Aungue al-
gunos Estados y ciudades han liderado ini-
ciativas para salvaguardar la privacidad de
los datos de los usuarios y promover los dere-
chos humanos en la era digital, aun no se ha
logrado establecer una regulacion integral a
nivel nacional. Esta descentralizacion refleja
la diversidad de perspectivas y enfoques en
consideracion con respecto a la regulacion de
la IA en los Estados Unidos (Galceran, 2023),
pues se podrian llegar a dar casos como los
atagues a las elecciones y el uso negativo de
estas |A.

¢Qué pasa con Latinoamérica?

En América Latina, se destacan paises
como Brasil, Chile y Perd como lideres en el
desarrollo e implementacion de la inteligen-
cia artificial en la region. Por el lado de Co-
lombia, también ha demostrado un progre-
SO positivo en términos de regulacion de la
IA, como se comentara mas a profundidad a
continuacion. En el caso de Brasil, por ejem-
plo, ha establecido regulaciones especificas
relacionadas con la IA. Cuenta con una ley de
proteccion de datos en vigencia y leyes que
abordan cuestiones de delitos informaticos y
cibernéticos, centradas en la ciberseguridad.
Ademas, el pais esta considerando proyectos
regulatorios para abordar cuestiones relacio-
nadas con la IA.

En el caso de Chile, se ha presentado un

proyecto de ley que busca regular aspectos
relacionados con la IA y el uso de datos. Al
igual que en Brasil, Chile ha implementado
regulaciones especificas para el uso de esta
tecnologia y tiene una legislacion vigente
para la proteccion de datos, lo que mas termi-
Nna destacando en Chile es el uso que se le da
ala A, pues se han visto casos de su uso en la
rama legislativa; por otro lado, Perd también
destaca en la regulacion de la IA en América
Latina, al igual que sus contrapartes, Peru ha
iniciado regulaciones especificas relacionadas
con la lAy se ha enfocado en la proteccion de
datos en linea con los principios de derechos
humanos en el entorno digital. Los esfuerzos
de estos paises demuestran su compromiso
con laimplementacion responsable y ética de
la IA en la region (Salazar, 2023).

La IA en Colombia

Desde Colombia, es relevante destacar
gue existen regulaciones éticasy pautas para
el uso de la inteligencia artificial. Aunque el
pais posee normativas generales que abor-
danla proteccion de datos e informacion, adn
Nno cuenta con legislacion especifica dedica-
da exclusivamente a la inteligencia artificial,
esta situacion ha influido en que Colombia
No se situe en los primeros puestos en cuan-
to ainversion y desarrollo en investigacion de
la inteligencia artificial. De acuerdo con el In-
dice Latinoamericano de Inteligencia Artifi-
cial (ILIA), Colombia ocupa la quinta posicion
entre los 12 paises de la region que participan
en estas evaluaciones (ILIA, 2023).

Los desafios que Colombia afronta en

el desarrollo y adopcion de la inteligencia
artificial estan relacionados con cuestiones
como la conectividad y la accesibilidad a dis-
positivos electronicos, esto pese a que el pais
se encuentra alrededor del promedio lati-
noamericano en estos aspectos, aun existen
oportunidades de mejora significativas (ILIA,
2023). Cabe destacar que Colombia compar-
te el primer lugar en el mencionado indice
junto con Brasil. No obstante, es importante
sefalar que, en términos de legislacion, Co-
lombia no dispone de regulaciones especifi-
cas para la inteligencia artificial, a diferencia
de naciones como Brasil, Chile y Perd, que
han establecido leyes dedicadas a su uso (Sa-
lazar, 2023).

Conclusiones

En resumen, a nivel global, aun no se ha
establecido una legislacion especifica para
las cuestiones relacionadas con el funcio-
namiento de la inteligencia artificial, en su
lugar, existe una regulacion general que ha
sido usada para el desarrollo de diferentes re-
gulaciones en el mundo. Por esto me atrevo
a afirmar que nos encontramos en medio de
un vasto y novedoso panorama tecnoldgico,
identificable como parte de la cuarta revo-
lucion industrial, que tiene el potencial de
transformar radicalmente nuestra percep-
cion del mundo. Es por esto, que legislacio-
nes como la que plantea la Union Europea
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con la llamada “Ley de IA", que se proyecta
entrar en vigor en 2024, auguran un Nuevo
escenario frente al que Colombia debe to-
mar medidas proactivas para generar co-
nocimiento y regulaciones que le permitan
mantenerse a la vanguardia en esta area.

Adicionalmente, es fundamental resal-
tar que esta coyuntura representa una opor-
tunidad para fomentar la investigacion y el
desarrollo de estas innovadoras tecnologias
en diversos aspectos de la sociedad colom-
biana, en lugar de temer las posibles reper-
cusiones negativas. Se deberia concentrar en
comprender las ventajas que ofrecen estas
herramientas y explorar como poder aplicar-
las, siguiendo el ejemplo de naciones como
Chile, que han avanzado en la experimenta-
cion y adopcion de tecnologias de inteligen-
cia artificial en el area legislativa.
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https://www.cidob.org/es/publicaciones/
serie_de_publicacion/notes_internacio-
nals_cidob/286/inteligencia_artificial_y_
ciudades_la_carrera_global_hacia_la_re-
gulacion_de_los_algoritmos

https://mwww.europarl.europa.eu/news/es/
headlines/society/20230601STO93804/
ley-de-ia-de-la-ue-primera-normati-
va-sobre-inteligencia-artificial#:~:tex-
t=En%20abril%20de%202021%2C%20
la,una%20mayor%200%20menor%20re-
gulaci%C3%B3n

https:.//mwww.bloombergli-
nea.com/2023/08/30/cuales-son-los-pai-
ses-de-latam-con-mejor-regulacion-pa-
ra-la-inteligencia-artificial/
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Este articulo analiza el perfil de algunos candidatos a la Alcaldia de Bogota para el pe-
riodo 2024-2028 y examina sus propuestas en relacion con el sistema de transporte publico,
incluyendo el Transmilenio y el Metro de Bogota, asi como sus enfoques en movilidad sos-
tenible. Se evalua la viabilidad de estas propuestas y su potencial impacto en la calidad de
vida de los ciudadanos.Este articulo analiza el perfil de algunos candidatos a la Alcaldia de
Bogota para el periodo 2024-2028 y examina sus propuestas en relacion con el sistema de
transporte publico, incluyendo el Transmilenio y el Metro de Bogota, asi como sus enfoques
en movilidad sostenible. Se evalda la viabilidad de estas propuestas y su potencial impacto
en la calidad de vida de los ciudadanos.

Asimismo, se realizan matrices de comparacion de propuestas entre candidatos a la al-
caldia distrital, con el fin de generar una mejor comprension de las diferencias y similitudes
gue hay entre cada uno, resaltando también las zonas grises de los problemas de movilidad
gue los candidatos no han abordado a profundidad. De igual manera, se busca un analisis
gue ayude al lector a construir una imagen de los candidatos mas importantes, con el obje-
tivo de hallar claridad en las propuestas que cada politico hace segun sus ideologias.
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Con lo anterior, se incentiva al ciudadano a brindarle informacion detallada y una vision
aproximada hacia la viabilidad de las propuestas, pues, es un derecho del elector conocer a
profundidad las propuestas que recibe por parte de los candidatos a un cargo publico. Final-
mente, se dan luces acerca de otros apartados a revisar como la educacion y la seguridad,
gjes importantes para una campahna politica en la ciudad de Bogota D.C y temas de interés
para la poblacion que aqueja y demanda soluciones urgentes frente a dichas problematicas.

PALABRAS CLAVE: Elecciones alcaldia 2023, Transporte, Movilidad, y Sostenibilidad

Introduccion

Bogota es una de las ciudades que pre-
senta mas desafios referentes a la movilidad
urbana. La congestion vehicular, la contami-
Nnacion del aire y las deficiencias que se presen-
tan en los sistemas de transporte publico son
aspectos primarios que deben ser abordados
por los candidatos que se presentaran a las
proximas elecciones por la Alcaldia de Bogo-
ta. Para esto, se plantea un analisis de las ini-
Ciativas y propuestas de tres de los candidatos,
seleccionando a los que lideran las encuestas
realizadas por el periddico El Tiempo el pasado
8 de agosto del 2023 y que obtuvieron mayor
votacion, los cuales fueron Carlos Fernando
Galan (26, 6%), Gustavo Bolivar (20,3%) y Juan
Daniel Oviedo (16,8%) (Alvarez, 2023).

Para abordar este tema, se ha decidido
dividirlo en tres secciones principales: el me-
tro, un tema que siempre esta presente en las
eleccionesy que ha sido objeto de controversia
debido a la falta de un sistema de transporte de
este tipo en una ciudad del tamano de Bogota;
otro tema a tratar es el Transmilenio siendo un
componente crucial del transporte publico en
la ciudad, los aspectos mas relevantes en este
contexto son los procesos de construccion de
nuevas troncales y la optimizacion del mismo.
Por ultimo, se plantea trabajar en relacion al
cambio vy el respaldo a la descarbonizacion a
través de un sistema de transporte sostenible.
Finalmente se evaluara brevemente la viabili-
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dad de estas propuestas y su potencial impac-
to en la calidad de vida de los ciudadanos.

PERFIL DE LOS CANDIDATOS
Carlos Fernando Galan

Nacido en Bogota el 30 de enero de 1969,
es un politico colombiano con una destacada
trayectoria. Hijo del influyente lider politico Luis
Carlos Galan, quien fue asesinado en 1989.Inicio
Su carrera como concejal de Bogota en 1995 y
nuevamente en el 2007 con el Partido Cambio
Radical, denuncio irregularidades en la contra-
tacion publica (Concejo de Bogota D.C., 2020).
En el ano 2012, fue designado secretario de
Transparencia por el presidente Juan Manuel
Santos donde lidero la politica anticorrupcion
del pais. Posteriormente fue elegido senador
en 2014 y se ha destacado por su enfoque en
cuestiones urbanas y su compromiso con la
transparencia y la ética politica. Participa por
tercera vez como candidato a la Alcaldia de Bo-
gota por el partido Nuevo Liberalismo.

Gustavo Bolivar Moreno

Nacio en la ciudad de Girardot, Cundi-
namarca en el ano 1966. Destacado politico,
escritor y activista social con larga trayectoria
en la esfera publica colombiana (Rodriguez,
2023). Bolivar ha sido una figura influyente en
la politica del pais, fue Senador de la Republi-
ca de Colombia dentro del periodo del 2018-

2022 formando parte de la coalicion “Lista
de la Decencia”, expresidente de la Comision
Tercera Constitucional del Senado durante
la legislatura del 2022- 2023; actualmente se
encuentra adscrito a la coalicion del Pacto
Historico. Durante su periodo como Senador
abogo por temas de justicia social, derechos
humanos y lucha contra la corrupcion (Con-
greso visible, s. f.).

Frente a sus trabajos como escritor vy
guionista, las obras literarias y trabajos en la
industria del cine y television han sido acla-
mados a nivel nacional e internacional. Refle-
ja un compromiso con la defensa de los de-
rechos de las comunidades mas vulnerables
y el enfoque en la equidad social son pilares
de su plataforma politica, compromiso que
también abordo desde su labor de activista
social al interior de la Fundacion Manos Lim-
pias.

Juan Daniel Ovideo Arango

Nacido en Bogota el 16 de marzo de 1977,
es un economista y académico que cuenta
con una maestria en estudios cualitativos y
un doctorado en economia en la Universi-
dad de Toulouse, Francia. Destacado por su
participacion en el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), siendo todavia un es-
tudiante de pregrado. Ocupando mas ade-
lante cargos publicos en el Gobierno Santos
(2014-2018), en el 2018 asumio el cargo como
director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE (Gonzalez,
2022).

A lo largo de su carrera se ha desempe-
nado tanto en el sector privado como en el

publico, ha realizado labores de docencia en-
tre otras. En el 2023, crea el movimiento in-
dependiente “Con toda Bogota” donde tras
una recoleccion de firmas se postula a la al-
caldia de Bogota. (Oviedo, 2023 A).

PROPUESTAS EN RELACION CON EL
TRANSPORTE

A continuacion, se analizan las propues-
tas clave de estos candidatos en materia de
transporte:
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Tabla 1: TransMilenio

Carlos Fernando Galan

Gustavo Bolivar Moreno

Juan Daniel Ovideo Arango

Pretende priorizar
las troncales de la Av. 68,
la Calle 13, y la Av. Ciudad
de Cali, hay una particu-
laridad con esta Ultima,
debido a que se preten-
de extender y conectar la
Troncal hasta Soacha. (Ga-
lan, 2023)

Segun Galan (2023) en
su programa de gobierno,
también quiere conectar
al servicio troncal la Av. De
las Américas con la carre-
ra 30;y la Av. Boyaca que
Nno cuenta con servicio de
Transmilenio.

wrr-—HumcCcooOoomo

Fuente: Elaboracion Propia

Indica que se requiere
tener en claro las cuentas
respecto a las tarifas de
los pasajes de los usuarios
para poder mejorar el ser-
vicio.

Se deben actualizar
las medidas ambientales,
sanitarias y de seguridad
al interior de las instalacio-
nes de Transmilenio y en
general en las vias. (Boli-
var, 2023)

En el medio de comu-
nicacion Noticias Caracol
(2023) manifestd estar en
desacuerdo con el Trans-
milenio por la Séptima, vy
apuesta por un tranvia que
electrifique el transporte.

En el periodico del
Tiempo (2023) manifesto
que tampoco considera
posible adoptar la pro-
puesta del “pasaje cero”
en el Transmilenio argu-
mentando que ello seria
inviable econdmicamente.

Propone crear el progra-
ma "Transmilenio Zona Se-
gura" enfocado en mejorar la
infraestructura, implementar
tecnologia avanzada y una
mayor presencia policial.

También proponeel “plan
integral de mejora de la cali-
dad del servicio”, que incluira
un Mantenimiento Mas rigu-
roso de las instalaciones, una
comunicacion mas efectiva
con los usuarios y una mayor
presencia de medidas de se-
guridad.

Fortalecer los mecanis-
mos destinados a reducir los
costos del transporte publico
para las poblaciones mas des-
favorecidas. (Oviedo, 2023Db)

Construir troncales ali-
mentadoras en la Avenida
Cali y la Calle 68 para mejo-
rar la conectividad del siste-
ma(Oviedo, 2023).

Dentro de los enfoques que han abor-
dado los candidatos, resulta ser un pilar fun-
damental el transporte y movilidad de la ciu-
dad. El punto en comun de la mayoria de
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los candidatos es que el transporte publico
debe mejorar en tres puntos principales: sos-
tenibilidad, eficiencia, y por ultimo, variedad
en las opciones para que los bogotanos pue-
dan movilizarse a través de la capital.

En el primer punto, se evidencia entre
los candidatos que la problematica medio
ambiental requiere una modernizacion de
la flota de transportes hacia un sistema que
permita su mantenimiento a través del tiem-
pPo. Ante esto se tienen un sin nUmMmero de pro-
puestas que pretenden mejorar en cuanto a
la emision de gases desde la actual flota, para
evitar problemas de salud publica a futuro y
contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible que se priorizan actualmente en los
planes de gobierno en los diferentes niveles.

Ademas de ello, se busca una implemen-
tacion mas coordinada y eficiente en materia
de seguridad que pueda fungir como acto de
hacer valer al transporte publico de la ciudad.
El objetivo de los candidatos es claro, esta-
blecer parametros y protocolos de seguridad
gue funcionen a la hora en que los usuarios
presenten dificultades y situaciones de riesgo
en las estaciones y paraderos. No obstante,
aun las propuestas politicas generadas en las
campanas politicas parecen ser nuevamente
un espejismo de comicios anteriores. En cada
una de las campanas una idealizacion del
transporte con una seguridad que cumple
pero a la hora de revisar la viabilidad y la tra-
zabilidad de las propuestas, se presume una
ardua y dificil tarea para cumplirlas.

Otro tema que manejan transversalmen-
te los tres candidatos aqui analizados, es el de
la calidad de vida relacionada con el uso del
transporte masivo, entre ellos, se establecen
puntos de encuentro mediados por el tiem-
PO que pasan los usuarios en los recorridos y
coOMo pueden estos reducirse, con la aplica-
cion de Bogota 24 horas que establece facili-
dades para quienes tienen un acceso limitado
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al servicio, entre otros elementos que preten-
den mejorar la experiencia y relacion de los
ciudadanos tanto con el transporte, como con
la ciudad en general. Ademas, para abordar
este tema se ve como los candidatos desean
implementar herramientas tecnologicas e in-
teligencia artificial para mejorar la prestacion
del servicio.En la actualidad, Bogota enfrenta
una crisis en su sistema de transporte publi-
co, especialmente en el caso de Transmilenio.
Segun Sanchez (2023), el Concejo de Bogota
ha senalado un déficit en el sistema que sigue
aumentando y asciende a 2 billones de pesos.
Este déficit debe ser atendido urgentemen-
te, ya que es un problema fundamental que
afecta a la ciudad y que los candidatos a la
alcaldia han abordado de manera superficial.
La crisis financiera de Transmilenio es la raiz
de muchos otros problemas en el sistema de
transporte publico.

Es importante destacar que algunas
propuestas de candidatos, como ofrecer
Transmilenio de forma gratuita o durante 24
horas, podrian empeorar el déficit y aumen-
tar las deudas en la ciudad. Esto podria hacer
gue estas propuestas sean inviables y gene-
rar mas problemas econdmicos.

Enresumen, cualquier plan para mejorar
el transporte publico en Bogota debe abor-
dar de manera integral la situacion financiera
de Transmilenio y considerar las implicacio-
nes econdmicas de las politicas propuestas.
De igual manera, los puntos que abordan los

135



candidatos resultan ser iniciativas ambicio-
sas, que requieren del apoyo y cooperacion administracion del Transmilenio un conjunto
entre los implicados, los cuales son: la poli-

Tabla 2: Metro de Bogota

N >»-uvmCcovO0OXxUT

Fuente: Elaboracion Propia
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cia distrital, la alcaldia mayor de Bogota y la

fuerte para enfrentar dicho reto.

Carlos Fernando Galan

Gustavo Bolivar Moreno

Juan Daniel Ovideo Arango

Implementar una su-
pervision rigurosa durante
todo el proceso de cons-
truccion de la primera li-
nea del Metro, lo que in-
cluira la ampliacion de la
linea hasta llegar a la calle
100. Esta medida se toma-
ra para garantizar la cali-
dad de la obra, el cumpli-
miento de los plazos vy la
eficiencia en el uso de los
recursos, lo que resultara
en un sistema de trans-
porte mas extenso y efec-
tivo para la ciudad.

El desarrollo de obras
complementarias para re-
ducir los impactos de la
construccion de la prime-
ra linea del metro.

Continuar el proyecto
de seguridad en la linea
de Metro para las locali-
dades de Suba y Engativa,
y se exploraran posibles
conversaciones para ini-
ciar el proyecto de la Ter-
cera Linea del Metro. (Ga-
lan, 2023)

Se sostiene la espe-
ranza de que la primera
linea del metro se realice
subterrdnea, pero se rea-
lizara el tipo de linea que
guede pactada para di-
ciembre (Solis, 2023).

Apoyar el desarrollo
de los proyectos Regio-
tram de Occidente, el Re-
giotram del Norte y el Re-
giotram del Sur conforme
a la consolidacion del de-
sarrollo e integracion re-
gional.

Fomentar el desarro-
llo de puertos secos de
carga mediante transpor-
te férreo y trenes de cerca-
Nniay la distribucion de car-
ga de caracter liviano en la
ciudad.

Fomentar el tranvia
o monorriel por la carrera
séptima, mientras se reali-
zan estudios para la cons-
truccion de un sistema
de transporte electrifica-
do para la avenida Boyaca
(Bolivar, 2023)

Dar apoyo al desarrollo
de la Primera Linea del Metro,
asegurando el cumplimiento
del contrato actual en curso.
Ademas, de proceder con la
contratacion y construccion
de la Segunda Linea del Me-
tro.

Avanzar en la construc-
cion dela Troncal de la calle 13,
asimismo se llevara a cabo la
construccion de las troncales
de la Primera Linea del Metro
en la Avenida 68 y la Avenida
Ciudad de Cali.

(Oviedo, 2023b)

Por consiguiente, para ejecutar un plan
elaborado y extenso en el programa de go-
bierno comprende no sélo palabras en el aire
sino también explorar y disefiar una planifi-
cacion realista y estratégica que combata la
inseguridad en el transporte, la judicializa-
cion de los delincuentes, y por supuesto, el
rapido actuar de las autoridades antes estos
Casos.

El17 de agosto del 2021 se dio inicio a las
obras de la primera linea en la localidad de
Bosa, sin embargo, al 2023 se ha logrado un
progreso del 35% en la construccion en el tra-
mo elevado (Metro Bogota, s. f.). Este avance
se ha producido a pesar de las discusiones y
desacuerdos que se han tenido entre la ac-
tual alcaldesa Claudia Lopez y el presidente
Gustavo Petro. En el marco de estas diferen-
cias, se ha asegurado la financiacion y ejecu-
cion de mejoras y ampliaciones en la carrera
13, que contara con 10a carriles y la carrera
7ma la cual quedara de cuatro carriles.

No obstante, la construccion del metro
se ha convertido en uno de los temas crucia-
les en la eleccion del proximo alcalde de la
capital. En donde, los candidatos comparten
la idea de mantener la continuidad de lo ya
pactado, el cumplimiento de los cronogra-
mas, la eficiencia y la sostenibilidad en este
proyecto. Reconociendo que el metro es cru-
cial para el desarrollo de la capital y la mejo-
ra de la calidad de vida de los bogotanos. A
pesar de ello, se visualizan 3 lineas discursivas
entre ellos:

En primer lugar, se evidencia una discu-
sion en elenfoque elevado o subterraneo que
debe tener el metro, en el que Gustavo Boli-
var aboga por la continuacion de los acuer-
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dos existentes en cuanto al metro, con la es-
peranza de que el Gobierno Nacional pueda
implementar cambios antes de diciembre
de 2023y este proyecto termine subterraneo,
basando su argumento en que el metro sub-
terraneo podria mejorar significativamente
la seguridad, medio ambientalesy la calidad
de vida de los bogotanos (Solis, 2023).

Mientras que Galan defiende el enfoque
elevado ya establecido, pues su cambioy nue-
VO proceso llevaria a sobrecostos de mas de 15
billones y podria desembocar en demandas
contra la ciudad, sefalando ademas, que en
su administracion se ejecutara también un
proyecto para una segunda linea que lleve a
Engativa y a Suba (Rodriguez, 2023).

Por otra parte, Juan Daniel Oviedo no
aborda especificamente esta cuestion, pero
se centra en la eficiencia y la gestion de re-
cursos, evitando la politizacion del asunto.
Asimismo, respalda la viabilidad del enfoque
elevado en el sistema de metro en Bogotg,
tras su visita a Paris, donde informo a través
de susredessociales (Twitter) en julio de 2023
gue presencio el funcionamiento exitoso de
la linea 6 La Motte-Picquet Grenelle construi-
da en 1909, que opera de manera elevada y
ha demostrado ser viable y segura para la po-
blacion residente.

En este contexto, surge una pregunta
crucial ¢Como encontrar el equilibrio adecua-
do entre la busqueda de mejoras en la calidad
de vida de los ciudadanos y la gestion respon-
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sable de los recursos financieros y legales en
un proyecto tan importante como el metro
de Bogota?. Cada una de las propuestas de
los candidatos plantea cuestiones cruciales,

como la modificacion de un contrato estable-
cido que lleva el 35% de progreso, lo que po-
dria resultar en desafios legales y financieros
de gran envergadura. Asimismo, la viabilidad

Tabla 3: Movilidad Sostenible
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Carlos Fernando Galan

Gustavo Bolivar Moreno

Juan Daniel Ovideo Arango

La promocion de ve-
hiculos a gas y eléctricos
en lugar de automoviles
de combustion interna,
junto con la creacion de
estaciones de carga rapi-
da para vehiculos eléctri-
COS.

Fomentar la mouvili-
dad individual sostenible,
como el uso de bicicletas
y patinetas. Planea expan-
dir las ciclorrutas, aumen-
tar la disponibilidad de
bicicletas compartidas vy
crear mas estaciones se-
guras para estos vehiculos.

Incentivar la imple-
mentacion de buses mas
eficientes y ecoldgicos, lo
gue contribuye a un trans-
porte publico mas amiga-
ble con el medio ambien-
te (Galan, 2023).

Impulsar el desarrollo
del modelo peatonal. Esto
implica la recuperacion de
aceras, la mejora del alum-
brado publicoy la creacion
de entornos seguros para
los peatones.

Promover activamen-
te alternativas de trans-
porte de bajas emisiones
y la descarbonizacion de
la ciudad. Esto incluye el
desarrollo de sistemas de
trenes ligeros, tranvias y
monorrieles como meca-
NnismMos de transporte Mmas
amigables con el medio
ambiente.

Incentivar el desa-
rrollo del sistema publico
de bicicletas en la ciudad,
junto con la expansion de
su infraestructura. Ade-
mas, promover medidas
para fomentar la adopcion
de practicas de movilidad
privada sustentable (Boli-
var. 2023).

Abogar por la renovacion
de vehiculos de carga livianay
la implementacion de un sis-
tema de etiquetado ambien-
tal para los automoviles en
areas prioritarias.

La transicion de toda la
flota de transporte publico
hacia vehiculos de cero emi-
siones.

Fomentar el uso de la bi-
cicleta mediante la continua-
cion del sistema de bicicletas
compartidas y la creacion de
infraestructuras  peatonales
mas amplias. Ademas, de la
promocion del uso del carro
compartido (Oviedo, 2023b).

Fuente: Elaboracion propia
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financiera de llevar a cabo los proyectos que
proponen, se debera manejar con el Gobierno
Nacional y se convierte en un factor decisivo
en el éxito del proyecto, independientemente
del enfoque adoptado.

En términos generales, se puede obser-
var que los tres candidatos preseleccionados
destacan la importancia de la descarboniza-
cion y la promocion de una politica de mo-
vilidad sostenible en la ciudad. Todos ellos
han optado por respaldar y desarrollar nue-
vas lineas de metro, la transicion de vehiculos
publicos hacia modalidades mas sostenibles,
incluyendo el uso de vehiculos eléctricos, con
elfindereducirelimpactode la huellade car-
bono en nuestra urbe. También es relevante
mencionar las propuestas relacionadas con
la flexibilidad de horarios y la promocion del
uso compartido de vehiculos para disminuir
la emision de gases contaminantes.

Asimismo, se puede apreciar que los can-
didatos promueven la movilidad individual me-
diante la implementacion de mas ciclorrutas, la
ampliacion de las aceras y mejoras en el alum-
brado publico, ademas de colaborar con las
fuerzas de seguridad de la ciudad en la creacion
de espacios seguros para los peatones.

Entre las propuestas de estos politicos, re-
saltan ideas ambiciosas, como la sustitucion
de toda la flota vehicular por medios de trans-
porte con energias sostenibles. Empero, es im-
portante tener en cuenta que algunas de estas
propuestas pueden ser inviables debido a los
costos significativos que implicaria para la ciu-
dad. Del mismo modo, se plantea la utilizacion
de trenes de cercania para estimular el desa-
rrollo de actividades econdmicas en la ciudad.
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En conclusion, es fundamental recono-
cer que las cuestiones presentadas en estos
planes de gobierno, independientemente
del candidato ganador, requeriran un proce-
so de implementacion gradual. Esto se debe
a la necesidad de obtener los fondos adecua-
dosy realizar estudios exhaustivos para llevar
a cabo estas propuestas de manera efectiva
en beneficio de la comunidad.

ZY el Picoy Placa?

Si bien, es de importancia las politicas
confluyentes sobre el Sistema de Transmile-
nio, o que esta sucediendo con el Metro en
Bogota y el problema ambiental en el mun-
do que genera la necesidad de adoptar me-
canismos de sostenibilidad sobre los medios
de transporte, hay otros aspectos que son
transversales y cuyo abordaje puede conlle-
var a una mejora en la movilidad y transporte
de la ciudad. Siendo asi, a continuacion, nos
gustaria resaltar otras propuestas elevadas
por los candidatos que son Mmas generales,
pero pueden aportar para la satisfaccion de
los ciudadanos y para mejorar la percepcion
publica sobre la movilidad ciudadana.

En el caso del candidato Bolivar quién
tiene en mente otros aspectos que consi-
dera son transversales a los diferentes siste-
mas de transporte y movilidad que tiene la
ciudad, entre ellos menciona dejar el pico y
placa igual, este agrega que si llegara a que-
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dar electo como alcalde de Bogota haria un
ensayo sin pico y placa por seis (6) meses,
ademas de que propone no aplicar el picoy
placa para las motos, todo esto si logra con-
certar con los rectores y los empresarios un
escalonamiento del ingreso (Mejia, 2023)

Oviedo (2023b) demuestra por medio de
su Plan de Gobierno tener conocimiento del
contexto vy la realidad que atraviesa la movi-
lidad en virtud de de la congestion vehicular
gue no solo se acrecienta por los sistemas de
transporte publico, sino también por la alta
circulacion de vehiculos automotores priva-
dos, para ello propone establecer un sistema
de cobros por congestion, que sera realizado
sobre las zonas y dentro de los horarios de
mayor congestion vehicular de la ciudad, la
finalidad detras de ese sistema de cobros es
que permita de forma paulatina ir erradican-
do de forma progresiva el pico y placa, enfo-
candose en su eficiencia y aplicabilidad.

Por otro lado Galan no ve viable la elimi-
nacion del pico y placa, el cual argumenta
gue la eliminacion sera factible una vez que
se haya logrado implementar un sistema
de transporte publico mas limpio, eficiente
en términos de capacidad y con una mayor
cobertura en la ciudad. Mientras tanto reali-
zard cambios en los horarios de restriccion,
basado en criterios técnicos respaldados por
estudios y analisis de movilidad urbana, opti-
mizando la circulacion vehicular. No obstan-
te, Galan no contempla la implementacion
de pico y placa para las motos, sino que pro-
movera una cultura ciudadana que fomente
elrespetoy la adhesion a la normatividad (Al-
fonso, 2023).

Conclusiones

Tres conclusiones que se pueden extraer
de la informacion proporcionada sobre el

analisis de las propuestas de los candidatos
a la Alcaldia de Bogota para el periodo 2024-
2028 en materia de transporte y movilidad
sostenible son las siguientes:

1. Diversidad de Enfoques en el Trans-
porte Publico: Los candidatos tienen
diferentes enfoques en cuanto al sis-
tema de transporte publico en Bogo-
ta, con algunas diferencias significa-
tivas en relacion con el Transmilenio
y el Metro. Carlos Fernando Galan se
enfoca en la optimizacion del Trans-
milenio y la supervision rigurosa de la
construccion del Metro; Gustavo Bo-
livar aboga por un enfoque subterra-
neo para el Metro; mientras que Juan
Daniel Oviedo destaca la eficienciay la
gestion responsable de recursos. Es-
tas diferencias de enfoque pueden in-
fluir en la forma en que se aborden los
problemas de transporte en la ciudad.

2. Enfasisen la Movilidad Sostenible: Los
candidatos estan comprometidos
con promover la movilidad sostenible
en Bogota. Esto incluye incentivar el
uso de vehiculos eléctricos, fomen-
tar la movilidad individual sostenible
como el ciclismoy patinetas, y buscar
alternativas de transporte de bajas
emisiones. También se destaca la im-
portancia de la descarbonizacion del
transporte publico. Este énfasis en
la sostenibilidad refleja la creciente
conciencia ambiental en la ciudad y
la necesidad de abordar la contami-
nacion del aire y el cambio climatico.

3. Desafios en la Implementacion de
Propuestas: A pesar de las propues-
tas ambiciosas de los candidatos, se

destacan desafios significativos en la
implementacion de estas politicas.
La viabilidad financiera y la gestion
de proyectos de gran envergadura,
como el Metro de Bogota, son temas

criticos. Ademas, la crisis econdmica
del sistema de Transmilenio presen-
ta un desafio importante que debe
abordarse de manera efectiva. Es por
esto, que las propuestas deben ser
realistas y considerar la colaboracion
entre diferentes actores, como la po-
licia distrital y el gobierno nacional,
para abordar cuestiones de seguri-
dad en el transporte publico.

En conclusion, los candidatos se han
comprometido a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos de Bogota mediante la
promocion de medios de transporte mas efi-
cientes y sostenibles. Sin embargo, es esen-
cial reconocer que la implementacion exito-
sa de estas propuestas requiere un enfoque
estratégico, un financiamiento adecuado y
una cooperacion efectiva con las entidades
nacionales pertinentes, desde el Gobierno
Nacional en adelante. Sin este pensamiento
mas amplio y estructural existe el riesgo de
gue muchas de estas propuestas se vuelvan
inviables, como se ha visto anteriormente.

Es imperativo que los candidatos vayan
mas alld de los discursos politicos y aborden
cuestiones cruciales, como la falta de finan-
ciamiento y el déficit en el sistema de Trans-
milenio, para garantizar un debate electoral
informado y una planificacion efectiva en el
ambito del transporte publico en Bogota.
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