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CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS
ESTUDIOS LEGISLATIVOS JORGE AURELIO

IRAGORRI HORMAZA
CAEL

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio
lIragorri Hormaza — CAEL, conjunto de programas académicos del saber Le-
gislativo del Congreso de la Republica de Colombia segun el Articulo 6°de la
Ley 2165 de 2021 busca fortalecer las funciones organicas a través de soporte
cientifico, investigativo y académico, con el apoyo de Instituciones de Edu-
cacion Superior y Centros de Investigacion a nivel nacional e internacional.

Dentro de sus lineas de accion, CAEL desarrolla procesos de apoyo a la
labor legislativa, formacion y capacitacion, investigacion y desarrollo, partici-
pacion académica y cientifica y actividades de reconocimiento y distincion.

En el ano 2007 surgid el primer acercamiento con diferentes univer-
sidades y centros de pensamiento para generar insumos legislativos de
apoyo a la labor congresional mediante la proyeccion del Software ARCA
(Articulacion Congreso — Academia). (Resolucion 148 de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica).

En el ano 2014 se creod el Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos CAEL orientado por la Secretaria General del Senado de la Re-
publica, con el propodsito de fortalecer la actividad legislativa mediante la
ciencia, la investigacion y la articulacion con la Academia (Resolucion 177
de 2014 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica).

Durante el ano 2018 CAEL logré obtener el reconocimiento como Centro
de Conocimiento Legislativo proferido por el Departamento de Ciencia, Tec-
nologia e innovacion - Colciencias, actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de acuerdo con la Resolucion 750 de 2018.

Por medio de un trabajo en equipo entre CAEL y el Senado de la Repu-
blica se ha demostrado interés por la vocacion, el conocimiento cientificoy la
formacion académica de su talento humano y sus congresistas. Alcanzando
una aceptacion generalizada, lo que ha permitido obtener una posicion pres-
tigiosa dentro del universo de la actividad politica y académica en Colombia.

CAEL se proyecta como un conjunto de programas académicos y le-
gislativos fundamental para avanzar en la construccion de una autonomia

e independencia frente a las demas ramas del poder publico y los 6rganos
de control. Las expectativas son grandes frente al futuro de CAEL. Asimismo,
el compromiso hacia la gestion, el cumplimiento de metas y las actividades
realizadas, por ejemplo: el Curso de Altos Estudios Legislativos ofertado en
conjunto con la Universidad Externado de Colombia; la Revista Legislacion &
Prospectiva, disehada y producida por CAEL y la Universidad Nacional de Co-
lombia, la alianza entre la Universidad La Gran Colombia y CAEL para cursar
una Maestria especialmente dirigida al derecho legislativo y el repositorio de
actividades académicas y publicaciones de gran impacto y con excelentes
resultados del Centro.

A partir de las distintas lineas de accion de CAEL, los pasantes y practican-
tes forman parte elemental de las estrategias de fortalecimiento de las activi-
dades congresionales a partir del apoyo del talento humano innovador, crea-
tivo, con nuevo conocimiento y visionario, por tanto, CAEL proyecta la Revista
Emerminds (Mentes Emergentes), gue con un trabajo coordinado y compro-
metido compila articulos académicos de distinta indole desarrollados por los
integrantes de semilleros CAEL, que pretenden exponer, explicar y debatir so-
bre tematicas de alta trascendencia social nacional e internacional.
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EL CONFLICTO EN COLOMBIA CON UN NUEVO
HORIZONTE PAZ, JUSTICIA Y RECONCILIACION A
TRAVES DE LA JURISDICCION AGRARIA

Omaira Lizarazo Escalante

Este articulo explora la historia de Colombia en los Ultimos sesenta anos, periodo donde
el pais ha estado marcado por el conflicto armado. El inicio de la guerra se da por la desigual
reparticion de la tierra y falta de espacios en la participacion politica, esto en consecuencia,
dio como resultado el uso de la violencia y la lucha armada. En los anos siguientes se fue
reforzando con la irrupcion del narcotrafico, el narcoterrorismo y la presencia de nuevos ac-
tores politicos y armados en un contexto de lucha revolucionaria transformando el conflicto
en su razon de ser y los métodos de subsistencia, los grupos armados justifican el uso de la
violencia por considerarla el Unico método para poder transformar la sociedad con la inten-
cion de no permitir cambios considerados como ilegitimos.

Colombia abrid un nuevo capitulo en su historia con los procesos de paz desde |la déca-
da de los anos ochenta. El presidente Belisario Betancur en su primera magistratura presen-
ta propuestas de paz dirigidas a diferentes organizaciones insurgentes, para tal fin decreta
la amnistia para la desmovilizacion de miembros de grupos guerrilleros. En 1984 se suscribe
el primer acuerdo de cese al fuego entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional en el municipio
de La Uribe (Meta) con la idea de una reestructuracion y modernizacion de las instituciones.
El segundo semestre de 2012 el gobierno colombiano dirigido por el expresidente Juan Ma-
nuel Santos (2010-2018) anuncio publicamente el mantenimiento de conversaciones con las
FARC-EP, vy la intencion de iniciar un proceso de negociacion para encontrar la solucion al
conflicto armado después de cuatro anos de dialogos en La Habana, Cuba.

El proceso se concreta mediante la redaccion conjunta de un Acuerdo Final. El 24 de
agosto de 2016 se daria la terminacion del conflicto con la construccion de una paz estable y
duradera. En los Ultimos anos se han realizado esfuerzos significativos para alcanzar el pro-
ceso de paz, particularmente con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
con avances notables este también ha enfrentado desafios y criticas que merecen ser anali-
zados ya que es un importante paso hacia la consolidacion de la justicia en las areas rurales
y agrarias de Colombia, motivo por el cual el Congreso de la Republica con el Acto Legisla-
tivo 03 de 2023, busca promulgar y establecer la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
un sistema judicial especializado que garantiza acceso efectivo a la justicia protegiendo los
derechos de los campesinos y diversos grupos étnicos que conforman el tejido social rural.

PALABRAS CLAVE: Conflicto armado, Narcotrdfico, Procesos de paz, FARC-EP, Jurisdiccion
Agraria y Rural
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La sociedad colombiana ha estado mar-
cada por el conflicto armado, de igual ma-
nera, radica por la desigual distribucion de
la tierra y la limitada participacion politica,
lo que provoca la utilizacion de la violencia
y la lucha armada como medios para expre-
sar descontento y buscar transformaciones.
Con los anos esta se ve influenciada de una
forma trascendental por la presencia del nar-
cotrafico, el narcoterrorismo la intervencion
de diversos actores politicos y armados en un
contexto de lucha revolucionaria.

Colombia ha sido testigo de la disputa
entre el partido Conservador y el partido Libe-
ral, que representalban los intereses opuestos.
Esto se evidencia a través de 54 guerras civiles
gue culminaron en el periodo conocido como
La Violencia. El Bogotazo, un episodio violento
que sacudio al pais en 1948, como resultado de
la creciente radicalizacion de los movimientos
politicos y las tensiones econdmicas y sociales.

A principios del siglo XX, el asesinato del
candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan
desencadend una ola de violencia que se pro-
pago por Colombia, manifestandose en incen-
dios, asesinatos, saqueos y disturbios gene-
ralizados, en 1956, el Partido Conservador vy el
Partido Liberal firmaron el Pacto de Benidorm,
estableciendo un sistema de alternancia politi-
caentreambasfuerzas. Este acuerdo, conocido
como el Frente Nacional, pretendia restaurar
la democracia después de la dictadura militar
de Gustavo Rojas Pinilla, pero excluye a otros
movimientos politicos dando origen a grupos
opositores como, Revolucionario Liberal (MRL),
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Obrero Independiente Revolucionario (MOIR)
y Alianza Nacional Popular (ANAPO).

El conflicto armado radica por diversos
actores que han desempenado roles funda-
mentales en su desarrollo y transformacion a
lo largo de los anos, los partidos politicos tra-
dicionales y los movimientos guerrilleros han
sido los principales accionantes. Asi mismo,
la aparicion de otros grupos revolucionarios
como paramilitaresy la influencia del narcotra-
fico variaron su predominancia a lo largo de es-
tos periodos historicos, grupos revolucionarios
como las (FARC), el (ELN), entre otros han bus-
cado cambios politicos y sociales a través de la
lucha armada generando décadas de violencia
y conflicto en diferentes regiones de Colombia.

En lineas generales, Colombia se ha carac-
terizado por una brecha social entre una élite
politica con una fuerte presencia regional vy
grupos minoritarios como indigenas, afrodes-
cendientes y campesinos. Entre el ano 1974 y
1990 Colombia se ve marcada por varias refor-
mas constitucionales que, a pesar de presen-
tar avances, mantendria serias deficiencias
sociales de caracter estructural. Se destaca la
promulgacion de una reforma agraria con el
objetivo de permitir el acceso a las tierras. El in-
greso del narcotrafico volvio aun mas comple-
jo el conflicto con las guerrillas, los traficantes
empezaron a invertir sus extraordinarias ga-
nancias en propiedades rurales convirtiendo-
se en blancos de extorsion, los paramilitares se
extendieron gracias al apoyo de ricos hacenda-
dosy pequenos industriales.

Enlos anos noventa se cred el grupo Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC), gue unio
a diversos grupos paramilitares. Estas se di-
solvieron entre 2003 y 2006 en un proceso de
desmovilizacion emprendida por la Ley de Jus-
ticia y Paz, (Ley 975 del 2005) impulsada por
el entonces presidente de la Republica, Alvaro
Uribe Vélez. En los primeros dos anos se des-
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movilizaron 23 grupos que tenian como objeti-
VO la erradicacion de la amenaza comunista a
través de la creacion de cuerpos de seguridad
antiterroristas y de asistencia para el desarro-
llo, este conflicto causd la muerte de 40.787
combatientes y 177307 civiles. El numero de
desaparecidos entre 1981 y 2010 fue de 25.000
personas, el de secuestrados 27.023y el de ase-
sinatos 150.000. De esta Ultima cifra el 38,4 por
ciento fue responsabilidad de los paramilita-
res, el 16,8 por ciento de la guerrilla y el 10,1 por
ciento de la Fuerza Publica (Centro de Memo-
ria Historica, 2013). Por otro lado, las comunida-
des de mujeres, afrodescendientes e indige-
nas, entre otros, representan un papel crucial
en las demandas ciudadanas, desde 1998 (el
ano en el que se cred el Consejo Nacional de
Paz) aportan en el diadlogo de paz, dirigiendo
sus peticiones tanto a las guerrillas como a los
grupos paramilitares y al gobierno.

En 2011, el presidente Santos aprobd la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, que in-
cluia la restitucion de millones de acres a per-
sonas desplazadas y la recompensa financiera
para victimas de violaciones de los derechos
humanos, cabe destacar que los Estados Uni-
dos han jugado un papel central en el desarro-
llo del conflicto en Colombia. En 1999 el presi-
dente Bill Clinton, en alianza con su homadlogo
Andrés Pastrana, crearon un programa de co-
laboracion militar antinarcético dentro del
cual se disend el Plan Colombia, consistia en la
creacion de unidades militares fuertes y entre-
nadas para tomar el control de las zonas coca-
leras y proteger a la Policia en sus labores de
erradicacion de cultivos.

El conflicto ha dejado un gran numero
de victimas, incluidos combatientes y civiles

y fuerza publica entre las cuales estan perso-
nas asesinadas, desaparecidas, secuestradas y
desplazadas, con participacion y apoyo de di-
Versos paises y organizaciones internacionales
desempenado un papel clave en el conflicto a
través del Plan Colombia, proporcionaron asis-
tencia financiera y militar abordando temas de
erradicacion de cultivos ilicitos y la lucha con-
tra el narcotrafico, los procesos de paz con las
FARC-EP resultaron siendo un acuerdo histo-
rico en 2016, pero han enfrentado desafios en
su implementacion llevando a una etapa de
posconflicto en donde el pais debe enfrentar
para lograr una paz sostenible y una reconcilia-
cion efectiva, donde se incluya la reintegracion
de excombatientes, brindando oportunidades
laborales, educativas y de vivienda, asi como
apoyo psicosocial para facilitar su adaptacion a
la vida civil .

Adicionalmente, se deben implementar
programas de reparacion a las victimas del
conflicto, incluyendo medidas de restitucion
de tierras, indemnizaciones, atencion médica
estableciendo mecanismos para prevenir la
repeticion de la violencia y el conflicto, promo-
viendo valores de tolerancia, didlogo y respeto
por los derechos humanos facilitando la parti-
Cipacion politica y social de los excombatien-
tes y comunidades afectadas asegurando que
tengan voz en la toma de decisiones y puedan
influir en politicas que les afecten.

Desarrollando estrategias integrales de
desarrollo rural que aborden las causas subya-
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centes del conflicto, como la pobreza, la des-
igualdad, la falta de acceso a tierras y servicios
basicos que garantice la justicia y rendicion
de cuentas por violaciones a los derechos hu-
mManos y crimenes de guerra promoviendo la
confianza en las instituciones, los desafios eco-
nomicos derivados del conflicto como la de-
gradacion de infraestructura, la interrupcion
de la inversion y el comercio, y la falta de opor-
tunidades econdmicas en las zonas afectadas
son desafios especificos que deben abordarse
en las regiones mas afectadas donde las solu-
ciones se adapten a sus necesidades y realida-
des particulares.

Esto ultimo fomentaria la reconciliacion,
la tolerancia y la comprensidon mutua entre
diferentes grupos en la sociedad colombiana.
Motivo por el cual el gobierno colombiano en
el ano 2023 con el Acto Legislativo 03 de 2023
con la participacion de la rama legislativa, bus-
ca establecer e implementar una nueva juris-
diccion agraria y rural, que trae grandes be-
neficios para un pais como Colombia que ha
estado marcado por anos de violencia y con-
flicto armado.

En el programa televisivo del Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
(CAEL) denominado Pedagogia de la Ley, la
Ministra de Agricultura Jennifer Mojica Pérez
y el Secretario General el Dr. Gregorio Eljach
Pacheco explican a los colombianos los gran-
des beneficios que trae la jurisdiccion agraria
y lo que establece en temas agrariosy rurales
como lo es la solucion de los conflictos agra-
rios, la distribucion y tenencia de la tierra, po-
sesion de la propiedad y dominio de lo rural,
destacando la seguridad juridica el desarro-
llo del agro, la diversidad y la riqueza de la
region andina la conservacion del el medio
ambiente.

Asi las cosas, la charla academica vista alli
aporta a la discusion acerca de temas como la

desigualdad en la distribucion y tenencia de
tierra y los conflictos rurales que se generan a
través de politicas de paz con el acceso igua-
litario reduciendo la concentracion de tierras
en pocas manos y dando uso a los terrenos
baldios del Estado. Evitando procesos largos
en material legal contribuyendo a la estabili-
dad en laszonas rurales y fomentando la pro-
duccion agropecuaria y el desarrollo en areas
rurales, brindando certeza y proteccion a los
agricultores, estimulando la inversion en los
cultivos y el desarrollo de la economia rural.

A través de la planificacion y el uso ade-
cuado de la tierra con consideraciones am-
bientales, sociales, econdmicas se busca la
proteccion de derechos de comunidades in-
digenas y afrocolombianas, fortaleciendo su
identidad garantizando participacion en la
toma de decisiones en sus territorios, fortale-
ciendo el Estado de derecho al garantizar que
las disputas agrarias se resuelvan de acuerdo
con un marco juridico transparente y esta-
blecido con la gestion territorial, donde haya
asignacion eficiente de los recursos con una
mejor coordinacion entre entidades del Esta-
do vy las relacionadas con el desarrollo rural y
agrario, con mayor capacitacion y especializa-
cion de profesionales en temas agrarios me-
jorando la calidad de la toma de decisiones
como la implementacion de politicas efec-
tivas con la tenencia sostenible de la tierra y
derechos agrarios, fomentando la estabilidad
socialy la paz, reduciendo tensiones y conflic-
tos potenciales trayendo trasformaciones his-
toricas para el campesinado colombiano con
la inclusion de la tecnologia generando desa-
rrollo y crecimiento para el pais a través de los
cultivos y productos agricolas.

Finalmente, el doctor Néstor Ivan Osuna
Patino Ministro de Justicia y del Derecho, jun-
to con el secretario General de Senado el Dr.
Cregorio Eljach Pacheco explican en otra dis-
cusion dentro del Programa Pedagogia de la
Ley, desarrollan laidea respecto a la jurisdiccion

agraria en conceso con altas cortes para que el
desarrolloy su puesta en practica este integra-
da con los juzgados agrarios y rurales dando
respuesta a la poblacion con jueces en las re-
giones ubicando estos juzgados en regiones
donde se hace necesaria la justicia en temas
agrarios ya que han sido los mas afectados
por el conflicto, para que estos procedimientos
realicen de forma agil rapida siendo efectivos
dando enfoque en cada region que se cuen-
te con la capacidad de resolver los conflictos
agrarios en un menor tiempo cambiando de
enfoque atanco la pobreza y desigualdad que
se presentan en el campo colombiano, trayen-
do transformacion en el area rural y agraria .

www.cidob.
org https://mwww.pares.com.co/post/pro-
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LA LEGISLACION DE LOS PALAFITOS

Jhon H. Aguirre Grajales

Angie C. Carranza Roncancio
Brayan A. Malaver Forero
Greyshi C. Ahumedo Hernandez

Resumen

Colombia es un pais con gran diversidad de recursos naturales, esto debido a que se
encuentra situada en una posicion geograficamente estratégica rodeada por el océano At-
lantico y el océano Pacifico, lo que hace que la poblacion costera sea muy representativa en
el territorio. La legislacion actual de viviendas palafiticas en Colombia enfrenta desafios sig-
nificativos. Estas construcciones carecen de una estructura legal solida para determinar la
propiedad, lo que conduce a ambiguedad y conflictos. Ademas, al estar ubicadas en bienes
de uso publico, su regulacion es deficiente, creando incertidumbre sobre su estatus legal
y seguridad. También se tiene una regulacion ambiental deficiente lo puede amenazar los
ecosistemas costeros y marinos, y la ausencia de inclusion de las comunidades locales en la
toma de decisiones plantea problemas de representacion, dado que la regularizacion de pa-
lafitos existente es crucial para garantizar la seguridad juridica de las comunidades costeras
su legislacion debe también proteger el valioso patrimonio cultural de estas construcciones,
por lo tanto abordar estos desafios es esencial para asegurar la sostenibilidad y la gestion
efectiva de las viviendas palafiticas en las zonas costeras de Colombia.

Palabras Clave: Ecosistema Marino, Comunidades, Sostenibilidad, Patrimonio Cultural, Palafi-
tos, Propiedad.

Introduccion rencia de la propiedad tipica de bienes raices,
La legislacion actual de las viviendas pala-  las viviendas palafiticas carecen de un marco
fiticas en Colombia es un tema complejo que legal claro en lo que respecta a la propiedad
involucra la propiedad de estas estructuras, su  formal. La propiedad de estas construcciones
ubicacion en bienes de uso publico, la autori- se basa en la tradicion y los codigos sociales
zacion para llevar a cabo obras y la necesidad  arraigados en las comunidades costeras que
de regularizar estas construcciones. En primer las construyen, lo que da lugar a una ambigUe-
lugar, esfundamental comprender que, a dife- dad legal y posibles conflictos.
Ademas, estas viviendas se encuentran
en terrenos de baja mar, que en Colombia
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se consideran bienes de uso publico, como
lo establece la Constitucion Politica y la le-
gislacion vigente. Esto significa que no pue-
den ser objeto de compra, venta o propie-
dad privada, ya que estan destinados al uso
comun de la poblacion en interés general vy
son propiedad del Estado. Cualquier perso-
na o entidad que desee realizar obras o uti-
lizar estas construcciones en bienes de uso
publico debe obtener una autorizacion de la
Direccion General Maritima (DIMAR), lo que
conlleva un proceso regulado por la ley. Una
figura legal relevante en este contexto es la
concesion, gue otorga un permiso temporal
para el uso y goce de un bien de uso publi-
co con fines especificos. En lugar de adquirir
propiedad sobre la construccion, se obtiene
un derecho de uso y goce sujeto a las condi-
ciones establecidas en el permiso de conce-
sion (Pinto, s. f).

No obstante, esta legislacion presenta una
serie de deficiencias y desafios significativos.
La ambigUedad en cuanto a la propiedad de
las viviendas palafiticas genera incertidumbre
y posibles disputas legales, lo que dificulta su
adecuada gestion y desarrollo. La falta de una
regulacion uniforme y sdlida para estas cons-
trucciones, algunas de las cuales han existido
durante décadas,a menudo en dreas de bienes
de uso publico, también plantea problemasen
términos de seguridad y legalidad. En Colom-
bia, las viviendas palafiticas se encuentran en
3 zonas costeras (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016):

Costa Caribe. En regiones costeras de la
costa caribena, como Cartagena, Santa Marta
y La Boquilla, es comuUn encontrar casas pa-
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lafiticas que se construyen sobre pilotes en la
playa o en las areas riberenas. Estas estructuras
suelen estar destinadas al turismo y la pesca.

Region Amazonica y Orinoquia. En algu-
nas areas de la region amazonica y la Orino-
quia, donde los rios son fundamentales para la
vida cotidiana, existen comunidades que resi-
den en casas palafito construidas en pilotes en
las ribberas de los rios.

Archipiélagos y Zonas de Manglar: En las
islas del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, asi como en areas con
manglares, como el Golfo de Uraba, también
se encuentran propiedades palafito debido a
las caracteristicas geograficas de estas regio-
nes confines de turismo y pesca.

El impacto ambiental de las viviendas pa-
lafiticas en los ecosistemas costeros y marinos
esotrodesafioque lalegislacion actual noabor-
da de manera adecuada. La falta de regulacion
ambiental puede dar lugar a la alteracion de
habitats y la gestion inadecuada de residuos,
lo gue amenaza la sostenibilidad a largo plazo
de estas comunidades costeras.

Ademas, es esencial involucrar a las comu-
nidades locales en la toma de decisiones rela-
cionadas con las viviendas palafiticas, ya que
son quienes mejor comprenden sus necesida-
des y desafios. Esta falta de inclusion en la re-
gulacion y gestion de los palafitos puede llevar
a decisiones que no reflejan sus intereses. La
regularizacion y legalizacion de las viviendas
palafiticas existentes es otro tema crucial que
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debe abordar la legislacion. Esto proporciona
seguridad juridica a las comunidades coste-
rasy garantiza que sus derechos sean respe-
tados, evitando situaciones de inseguridad
y conflictos legales. Ademas, la legislacion
deberia incluir disposiciones para proteger
y preservar el valioso patrimonio cultural re-
presentado por estas construcciones, que a
menudo tienen un profundo significado en
las comunidades costeras.

Fallas En La Legislacién

La legislacion de palafitos en Colombia
presenta varias deficiencias y desafios que re-
guieren una atencion cuidadosa. Uno de los
problemas clave es la falta de claridad legal
en cuanto a la propiedad y el estatus de estas
construcciones. La legislacion actual no pro-
porciona una estructura solida para determi-
nar quién es el propietario de un palafito o
gué derechos se asocian a estas estructuras.
Esta falta de claridad legal conduce a la am-
biguedad y la posibilidad de conflictos lega-
les, lo que dificulta la gestion y el desarrollo
de estas construcciones.

Otra deficiencia importante es la ausen-
cia de una regulacion solida y uniforme para
las construcciones de palafitos. Dado que
muchas de estas estructuras se han erigido
a lo largo de décadas, en algunos casos, en
areas de bienes de uso publico existe una fal-
ta de regularizacion de estas construcciones.
Esto crea incertidumbre sobre su estatus le-
gal y puede dificultar su gestion y desarro-
llo futuro. La falta de regularizacion también
plantea desafios en términos de seguridad,
ya que algunas de estas estructuras pueden
estar en condiciones precarias.

Un tercer desafio es el impacto am-
biental de los palafitos. Estas construcciones
pueden tener un impacto significativo en
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el entorno marino y los ecosistemas coste-
ros. La legislacion actual no siempre aborda
adecuadamente las cuestiones ambientales
asociadas con estas estructuras, como la al-
teracion de habitats marinos y la gestion de
residuos. Abordar los impactos ambientales
de los palafitos es esencial para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de estas comuni-
dades costeras.

La inclusion de las comunidades locales
en el proceso de toma de decisiones relacio-
nado con los palafitos es otro aspecto impor-
tante que a veces se pasa por alto en la le-
gislacion. Las comunidades costeras que han
construido y habitado palafitos durante ge-
neraciones a menudo No estan plenamente
involucradas en la toma de decisiones que
afectan a estas estructuras. La legislacion
deberia considerar la inclusion de estas co-
munidades en la gestion y regulacion de los
palafitos, ya que son las que mejor compren-
den sus necesidades y desafios.

La regularizacion y legalizacion de pa-
lafitos existentes es un tema crucial que la
legislacion deberia abordar. Esto es esencial
para proporcionar a las comunidades coste-
ras seguridad juridica y garantizar que sus
derechos y necesidades sean considerados.
La falta de regularizacion puede dar lugar a
situaciones de inseguridad y conflictos lega-
les, lo que no es beneficioso para ninguna de
las partes involucradas.

Vivir en el agua

De acuerdo con EL INFORMADOR en
Buenavista y Nueva Venecia los lugarenos se
movilizan en canoas, sobre balsas de madera,
en lanchas con motoresy hasta en las tapas de
los tanques elevados de agua. Desde peque-
nos aprenden el ‘arte’ de bogar. Asi se le llama
al movimiento de los remos para conducir las
embarcaciones.

Jesus Suarez expreso en dialogo con EL

Figura 1.

Fuente: (César Barrera Palomino,
2023)

INFORMADOR qgue “una casa sobre el agua
empieza a construirse primero con las hor-
quetas, se fija el piso, luego los horcones ver-
ticales, después se pasan los travesanos y
gueda la base. Luego viene luego el ‘tabla-
zon'y el techo, dependiendo de las condicio-
nes economicas de la gente. Antiguamente
entre 1984 y 1988 se paso de palma amar-
ga al techo de Eternit”, dijo. En los pueblos
palafitos las viviendas son en su mayoria de
colores. La calidez y alegria de su gente se
complementa con las fachadas amarillas,
anaranjadas, azules, rojas, amarillas, violetas,
rosadas o verdes para recibir a los visitantes.
La principal actividad econdmica es
la pesca. También tienen tiendas y los pro-
ductos los traen desde Tasajera, Sitio nuevo
o Pueblo viejo. Tienen electricidad. No cuen-
tan con servicio de acueducto y alcantarilla-
do; sin embargo, hay un sistema de sanea-
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miento artesanal, pero “privado”, y el liquido
lo comercializan algunas familias que cogen
elagua de los canos cercanos y venden la ca-
neca en $300 pesos. Aungue todo estd sujeto
a las condiciones econdmicas de las perso-
nasy no hay un valor estipulado mensual. “El

Figura 2.

Fuente: (César Barrera Palomino,
2023)

bano por tradicion, ha ido directamente a la
Ciénaga. En los uUltimos anos la basura se lle-
va a Tasajera. Eso ha disminuido la contami-
nacion”, anadidé Suarez.
Problematicas en educacion y salud
Como consecuencia del olvido guber-
namental en el que se encuentran sumidos

23



los pueblos palafiticos, El Morro y Buenavista,
corregimientos del municipio de Sitio nue-
vo, Magdalena, sufren por el deterioro en la
infraestructura y por el poco personal para la
educacion y la salud.

La escuela de Nueva Venecia es una sede
de la Institucion Educativa Departamental San
José. El estado del colegio no es el mejor, pues
algunas tablas se encuentran danadas, hay
hierros oxidados, algunos abanicos de techo
presentan desgaste, a veces se acumula sucie-
dad en los banos, y, asimismo, hay tableros que
requieren Mmantenimiento o cambio, al igual
que algunos pupitres y escritorios.

Finalmente, la legislacion debe incluir dis-
posiciones que protejan y promuevan la pre-
servacion del patrimonio cultural represen-
tado por los palafitos. Estas construcciones a
menudo tienen un profundo significado cultu-
ral y social para las comunidades costeras, y es
importante que se reconozca y se proteja este
patrimonio en la legislacion

Recomendaciones Y Aportes

La normativa de vivienda en Colombia,
respaldada por la Ley 820 de 2003(Congreso
de la Republica, 2003), fija las pautas y funda-
mentos que rigen el desarrollo de la indus-
tria de la vivienda en la nacion. Sin embargo,
este tipo de leyes no benefician a territorios
apartados de Colombia, como los son las En-
tidades Territoriales Indigenas y comunida-
des Palafiticas.

Es importante recalcar que el Gobierno
Nacional ejecute politicas publicas e iniciativas
de vivienda orientadas hacia diversos segmen-
tos de la poblacion y territorios, tales como
aquellas de bajos ingresos, las afectadas por
desplazamiento a causa de la violencia, y per-
sonas en condiciones de fragilidad, de modo
que, la legislacion de viviendas palafiticas, se
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incorporen junto a las normativas de cons-
truccion, como el Reglamento Colombiano
de Construccion Sismo Resistente (NSR-10,
2010)(Camara de Representantes, 2022), la
Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica,
2000), la Ley 1537 de 2012 (Congreso de la
Republica, 2013), la Ley 142 de 1994 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la vida". En sus ejes de
transformacion: ordenamiento territorial al-
rededor del agua vy justicia social.

Conclusiones

La legislacion actual de viviendas palafiti-
cas en Colombia enfrenta desafios significati-
VOS que requieren una atencion urgente. Estos
desafios incluyen la falta de claridad en cuanto
a la propiedad, la ubicacion en bienes de uso
publico, la regulacion ambiental insuficiente,
la ausencia de inclusion de las comunidades
locales en la toma de decisionesy la necesidad
de regularizar las estructuras existentes. Para
abordar estos problemas y garantizar la soste-
nibilidad y la gestion efectiva de las viviendas
palafiticas en las zonas costeras de Colombia,
se requieren medidas concretas.

Es fundamental que el gobierno colom-
biano trabaje en la creacion de una legislacion
especifica que regule la propiedad de palafitos
en el pais. Dado que actualmente, las regula-
ciones pueden variar de una region a otra, se
requiere un enfoque unificado que proporcio-
ne claridad y coherencia a los propietarios de
palafitos. Esta nueva legislacion deberia abor-
dar cuestiones como la propiedad de la tierra
submarina, los derechos de uso, educacion
para dar a conocer los derechos de la ley y los
deberes en restricciones ambientales.

Muchos palafitos en Colombia carecen de
titulos de propiedad claros, lo que puede ge-
nerar disputas y problemas legales. El gobier-

no deberia tomar medidas para agilizar el pro-
ceso de titulacion de propiedades palafito, lo
que garantiza la seguridad juridica de los pro-
pietarios y contribuiria a la formalizacion de la
propiedad en estas areas.

Dada la ubicacion de los palafitos en zo-
nas costerasy su impacto en el medio ambien-
te, es esencial promover practicas sostenibles
de construcciony uso. El gobierno colombiano
deberia incentivar la adopcion de tecnologias
y materiales amigables con el medio ambien-
te, asi como la implementacion de medidas de
conservacion costera para preservar |os ecosis-
temas marinos. Esto ayudaria a garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las comunida-
des palafitos y a reducir los riesgos ambien-
tales. Tales medidas propuestas requeriran la
colaboracion entre el Gobierno y las comuni-
dades locales para alcanzar la satisfaccion justa
de las dos partes.

Ademas, es esencial establecer programas
de monitoreo ambiental que evaluen regular-
mente el efecto de las viviendas palafiticas en
los habitats circundantes. Estos programas
proporcionaran informacion critica para identi-
ficar problemas ambientales y tomar medidas
correctivas a tiempo. Asimismo, se debe des-
tinar recursos a proyectos de restauracion de
habitats marinos y costeros danados por estas
construcciones, como la siembra de mangla-
res o la rehabilitacion de zonas afectadas. La
gestion de residuos es otra area crucial que la
legislacion debe abordar. La implementacion
de regulaciones estrictas para la gestion de re-
siduos solidos generados por las comunidades
palafiticas garantizara la eliminacion adecuada
de desechosy fomentara practicas de reciclaje.
La educacion ambiental desempena un papel

e Ny,

' M conreso
||||||| DE LA REPUBLICA
1 Ll oecolomeia

SENADO DE LA REPUBLICA

importante al aumentar la conciencia sobre la
importancia de la preservacion de los ecosiste-
Mas Marinosy costeros en estas comunidades.

Finalmente, la legislacion puede regular
actividades complementarias, como la pesca y
el turismo, para proteger los recursos marinos
y la biodiversidad. Fomentar practicas sosteni-
bles en estas actividades garantizara la mini-
mizacion del impacto en los ecosistemas loca-
les y proporcionara medios de vida sostenibles
a las comunidades costeras.
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PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA
COLOMBIANA EN LA ERA DIGITAL

Angie Carolina Carranza Roncancio

Resumen

La participacion politica de la ciudadania colombiana en la era digital ha experimenta-
do cambios significativos en las Ultimas décadas, gracias al avance de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

El articulo tiene por objetivo analizar como los recursos digitales y el marketing politico han
influido en la participacion politica de los ciudadanos en Colombia, pasando de un sistema ana-
logo a uno impulsado por herramientas digitales tales como plataformas welb, redes sociales,
grupos o comunidades. La era digital envuelve a todos los protagonistas de la politica obligan-
dolos a ser migrantes digitales, tanto ciudadanos, partidos politicos, candidatos, instituciones
gubernamentales y sindicatos han tenido de incursionar en los canales digitales con el fin de
impulsar la participacion, compartir informacion relevante e interactuar en linea con los inter-
nautas. Dentro del analisis se destaca las generaciones X, Los Millenniallsy la generacion Z como
los protagonistas de impulsar la migracion digital en la politica, esta transformacion ha abierto
nuevas oportunidades y grandes ventajas para la participacion en masa y la movilizacion, pero
también desafios importantes como la desinformacion y la polarizacion. Es fundamental iden-
tificar y monitorear las herramientas digitales mas usadas por los ciudadanos y asi garantizar
un entorno politico justo y transparente en Colombia. Se concluye la existencia de beneficios y
obstaculos importantes para lograr entornos digitales abiertos y colaborativos entre los ciuda-
danos, explicado en parte por la falta de una perspectiva critica para abordar la digitalizacion de
la participacion y caracteristicas demograficas pertenecientes a generaciones con pensamiento
ajeno a la necesidad digital.

Palabras Clave: Tecno inhibicién, Censura en linea, Juventud, Acceso tecnoldgico, Desarrollo
personal.

Colombia ha sido testigo de una tran- gun la Organizacion para la Cooperacion para
sicion paulatina del panorama tecnologico el Desarrollo Econdmico (OCDE) a casi el 60,5%
desde la creacion del internet en la década de
1990 donde solo las personas con altos recur-
sos podian acceder a esta herramienta, hasta
la actualidad donde la implementacion del
internet ha extendido su red de cobertura se-




del territorio en Colombia, garantizando el ac-
Cceso a este como un servicio publico, el cual se
ha acelerado en los Ultimos tres anos debido a
la emergencia sanitaria global del COVID-19 el
mMundo se vio obligado a migrar digitalmente
aumentando la codependencia para todas las
funciones empresariales, politicas y sociales.

A medida que hay mas acceso a la infor-
Macion es mas compleja la toma de decisiones
democraticasy nuevas exigencias de participa-
cion en la politica. Por lo anterior, las formas en
que la ciudadania ejerce la politica digitalmen-
te para influir en el desarrollo de proyectos de
ley y propuestas de desarrollo ejecutivas cada
vez mas diversas se ha vuelto un campo rele-
vante de investigacion de los estudios urbanos
(lvoskus, 2020). El uso de herramientas implica
beneficios en términos de medicion de impac-
to, ahorro de tiempo y participacion en masa,
pero también hay unas implicaciones que se
deben considerar y manejar adecuadamente
para que las herramientas digitales no sean
contraproducentes y causen desconfianza en
la poblacion, afectando la evolucion digital que
se viene trabajando.

Justificacion de la Digitalizaciéon
Politica

La digitalizacion politica en Colombia es un

proceso fundamental en la sociedad contem-

poranea y tiene una gran importancia en el

contexto de opinion publica. Algunos aspectos

gue rodean directamente la digitalizacion po-
litica son:

e Inclusion y Participacion Democrati-

ca: Colombia es un pais pluriétnico y

multicultural (CNPV, 2018) con territo-

rios diversos con regiones remotas y

comunidades marginadas que a me-

nudo tienen dificultades para partici-

par en la vida politica. Las TIC, como

28

internet y las redes sociales, pueden
superar las barreras geograficas y eco-
nomicas, brindando a las poblaciones
rurales y marginadas la oportunidad
de expresar sus opiniones y participar
en la toma de decisiones.
Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Colombia ha obtenido 39 puntos de
100 en el Indice de percepcion de la Co-
rrupcion que publica la Organizacion
para la transparencia Internacional en
el 2022, en el informe “Asi se mueve la
corrupcion: Radiografia de los Hechos
de Corrupcion en Colombia 2016-2020"
del Monitor Ciudadano de la Corrup-
cion presenta los resultados del trabajo
desarrollado por Transparencia por Co-
lombia. Identifica que desde la firma
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, la corrupcion
y falta de transparencia en la gestion
publica se han posicionado como el
principal problema que preocupa a los
colombianos, ya que, afecta a las per-
sonas mMas vulnerables, los derechos
humanos vy la pérdida de recursos pu-
blicos. El uso de TIC, como portales de
datos abiertos- Gobierno digital- Min-
TIC y sistemas de seguimiento de gas-
tos gubernamentales en linea, puede
permitir a los ciudadanos supervisar
de cerca la gestion de los recursos pu-
blicos y denunciar cualquier irregulari-
dad.

Comunicacion entre Gobiernos y Ciu-
dadanos: La digitalizacion politica faci-
lita la comunicacion directa entre los
gobiernos y los ciudadanos. Los ciuda-
danos pueden acceder a informacion
gubernamental, interactuar con fun-
cionarios publicos a traves de redes so-
ciales y otros canales digitales, y recibir

respuestas a sus preguntas e inquietu-
des de manera mas rapida y eficiente.
e Educacion Civica y Participacion Ac-
tiva: La poblacion colombiana, en es-
pecial los jovenes de la generacion X,
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Unit, 2017

generacion Millenial y la generacion Z,
puede beneficiarse de plataformas en
linea que proporcionen informacion
sobre procesos electorales, estructura
gubernamental y derechos ciudada-
nos. Ademas, las redes sociales y las
plataformas de participacion en linea
pueden inspirar una Mayor participa-
cion activa en politica, fomentando la

conciencia y el compromiso civico.
Actores que Impulsan la Digitalizacion:
La tabla anterior referente a un estudio
realizado por The competitive intelli-
gent units en 2018, sobre el acceso ge-
neracional a TIC, muestra como las ge-
neraciones “Z", “X" y Millenials son las
principales impulsadoras de migrar la
politica a lo digital, como se evidencia
en los grupos de trabajo al interior de
las organizaciones publicas, partidos
politicos, organizaciones de la socie-
dad civil, medios de comunicacion y
empresas tecnoldgicas, las estrategias
implementadas van en su mayoria di-
rigidas a los internautas, ya que, el uso
de Smartphones, redes sociales (BAM)
y correo electronico es indispensable
en la época contemporanea. Los es-
fuerzos se concentran en garantizar el
acceso a informacion de forma digi-
tal para la generacion Baby Boomers
nacidos entre (1946-1964) por medio
de campanas educativas y la necesi-
dad de adaptacion que las personas
de esta generacion enfrentan a diario
para poder acceder a la representa-
cion individual en la politica. El ascenso
de las redes sociales como herramien-
tas fundamentales de comunicacion e
interaccion en linea. Segun el Ranking
mundial de redes sociales por nume-
ro de usuarios en 2023 las plataformas
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como Facebook, Youtube, X, Insta-
gram, Tiktok y WhatsApp son las que
presentan mayor registro de usuarios,
estasredes han ganadoterreno como
canales cruciales para el dialogo poli-
tico, la movilizacion y la creacion de
conciencia. Estas redes sociales han
permitido que los ciudadanos se co-
necten con mayor facilidad, compar-
tan sus opiniones y se involucren en
debates sobre cuestiones politicas a
nivel local, regional y nacional.
Reduccion de la Brecha Digital: El
Plan Nacional de Conectividad Rural
tiene por objetivo contribuir al me-
joramiento de la calidad de vida de
los colombianos en las zonas rurales,
mediante el despliegue de la infraes-
tructura necesaria para garantizar
programas de conectividad y acceso
a internet (Plan Nacional de conecti-
vidad rural, 2019) llevados a cabo por
el MinTIC, pueden contribuir a garan-
tizar que todos los ciudadanos ten-
gan igualdad de oportunidades para
participar en la vida politica.

Eficacia y Eficiencia Gubernamen-
tal: La digitalizacion politica también
puede mejorar la eficacia y la eficien-
cia de la administracion publica. La
automatizacion de procesos, la ges-
tion de datos en linea y la adopcion
de tecnologias avanzadas pueden re-
ducir la burocracia y mejorar la pres-
tacion de servicios gubernamentales.
Como se menciona en una investiga-
cion de CAEL sobre La influencia de la
tecnologia dentro del Congreso de la
Republica de Colombia antes y des-
pueés de pandemia de COVID-19, se
han registrado cambios notables en
la forma en que se llevan a cabo las

sesiones y debates dentro del Con-
greso.

Se han implementado plataformas virtua-
les que permiten a los legisladores participar y
votar desde sus propias ubicaciones, evitando
asi desplazamientos innecesarios. Ademas, se
ha observado un aumento en el uso de herra-
mientas digitales para compartir documentos
Yy presentaciones durante las sesiones. Esto ha
facilitado el acceso a informacion relevante y
ha agilizado los procesos legislativos. Ademas
se esta regulando un proyecto de ley donde:
“Por medio de la cual se protege el trabajo en
entornos digitales mediante la regulacion de
la contratacion de colaboradores autonomos
a través de Plataformas Digitales de Economia
Colaborativa”.

Cabe resaltar que Colombia hace parte de
la UIT, el organismo especializado de las Nacio-
nes Unidas para las TIC encargado de regular
las telecomunicaciones a nivel internacional
entre los Estados miembros y las empresas
operadoras. (Hernandez, 2023).

Retos en la Participacion Ciudadana en
la Era Digital

La emergencia sanitaria mundial (2020-
2021) y el confinamiento social determinaron
gue muchas de las actividades de participa-
cion ciudadana se interrumpieran. La exten-
sion de la pandemia hizo que los estamentos
publicos reiniciaran la participacion de manera
digital, tensionando la legitimidad de muchos
procesos (Hernandez, 2023). Esta situacion
dejo ver la carecia de medidas y conocimien-
tos para garantizar la participacion ciudadana
en los controles politicos, generar experiencias
digitales con la poblacion y la legitimidad de
acuerdos en linea. Se entienden dos principios
basicos para abordar el tema, la participacion
como garantia del derecho a la sociedad vy la

igualdad en el acceso y uso de herramientas
digitales para participar en los asuntos politi-
cos, tienen relacion directa con la promocion
de la inclusion de las generaciones presentes
y futuras, sin discriminacion de ningun tipo, en
las decisiones (Naciones Unidas, 2017).

La participacion ciudadana en la era di-
gital se ve influenciada por una serie de de-
safios, como la brecha digital, la polarizacion
en las redes sociales, la desinformacion (Fake
News), la ciberseguridad y la proteccion de la
privacidad. Estos desafios afectan la calidad
y la efectividad de la participacion politica en
un entorno digital.

Ejemplos de Estrategias Implementa-
das en otros paises

e \Votacion electronica: En  muchos
paises, por ejemplo, Estados Unidos
implementd sistemas de votacion
electronica para permitir que los le-
gisladores emitan sus votos a distan-
cia. Esto fue especialmente impor-
tante para mantener la continuidad
de la actividad legislativa durante la
pandemia. En Colombia se trabaja
por realizar una adaptacion al voto
electronico, sin embargo, existen limi-
taciones con relacion al presupuesto,
ciberseguridad en relacion a la mani-
pulacion de votos y alta desconfianza
de los votantes.

e Plataforma de participacion ciudada-
na en Estonia: segun el Indice de Eco-
nomia y Sociedad Digital 2021 de la
Comision Europea, Estonia ocupa el

primer lugar de la Union Europea en
Servicios Publicos Digitales, ya que, el
99% de los servicios gubernamenta-
les se prestan en linea, el 98% de las
recetas médicas se emiten digital-
mente, y el 99% de la poblacion tiene
una identidad electronica (A. Porrua,
2022). Donde se valora la importancia
de la transparenciay la honestidad en
el progreso de la gobernanza digital.

Conclusiones y recomendaciones en el
contexto colombiano:

A medida que las redes sociales y las tec-
nologias de la informacion han ganado terre-
Nno en el escenario politico colombiano, tam-
bién han surgido desafios importantes. La
propagacion de la desinformacion y la pola-
rizacion politica en linea son preocupaciones
criticas que deben abordarse. Los actores
principales como la ciudadania, los medios
de comunicacion y las autoridades guberna-
mentales han respondido a estos desafios,
asi como la regulacion y la proteccion de da-
tos en el contexto politico digital, siendo una
herramienta fundamental para fortalecer la
democracia, fomentar la inclusion, mejorar la
transparencia, empoderar a los ciudadanos
y avanzar hacia una administracion publica
mas eficaz y eficiente.

La digitalizacion politica no solo es una
opcidon estratégica, sino una necesidad im-

31



perante para asegurar un sistema politico
mMas justo y participativo en el siglo XXI. En los
ultimos anos la sociedad depende de herra-
mientas tecnoldgicas para cualquier accion,
disminuyendo a su vez el impacto de la con-
taminacion en el mundo debido a la reduc-

cion del uso de papel, lo que va muy acorde a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Algunos beneficios de la participacion ciu-
dadana en la era digital es el aumento de
ciudadanos que participan activamente en
los procesos politicos, se mejora la trans-
parencia gubernamental y la rendicion de
cuentas como una herramienta poderosa
para la educacion civica.

* A pesar de los desafios de acceso a la tecno-
logia en algunas zonas de Colombia, se han
venido implementando planes rigurosos
en el Plan Nacional de Desarrollo Rural con
el fin de ampliar la red de cobertura en todo
el territorio nacional y la digitalizacion politi-
ca puede impulsar esfuerzos para reducir la
brecha digital.
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HOLOGRAMAS Y EOLiTICA: ¢EL FUTURO DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES?

Greyshi Carolay Ahumedo Hernandez

Resumen

El articulo explora la creciente convergencia entre tecnologia y politica, especificamen-
te en el contexto de las campanas electorales. Se analiza como el uso de hologramas ha
emergido como una herramienta innovadora en la comunicacion politica, permitiendo a los
candidatos llegar a audiencias de manera efectiva y Unica, superando las limitaciones geo-

graficas y ampliando su alcance.

Palabras Clave: Hologramas, Campanas Electorales, Politica, Influencia de la tecnologia en

procesos demaocraticos, Comunicacion.

Introduccion

El holograma, segun la RAE, es una "téc-
nica fotografica que, mediante iluminacion
por laser, permite obtener imagenes tridi-
mensionales (espaciales) en color" con base
en esta técnica, se acostumbra a visualizar a
MUSICOS, actores y otros personajes a traves
de ilusiones 6pticas, realidad virtual, hologra-
mas, avatares y otras tecnologias disruptivas
en teatros, conciertos, parques de atraccio-
nes, shows televisivos, tiendas e incluso en
la ensefanza. Esta herramienta también ha
cobrado importancia en el ambito politico
donde representa una evolucion significati-
va en la forma en que el candidato se comu-
nica con los votantes, durante las campanas
electorales. A medida que se avanza en la era
digital y las tecnologias de comunicacion, se
continua transformando la sociedad, donde
el politico busca nuevas formas de llegar a un
publico cada vez mas diverso y fragmentado.

A medida que el mundo continUa adap-
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tandose a los avances tecnoldgicos vy la cre-
ciente influencia de las redes sociales y los
medios de comunicacion, la introduccion de
hologramas en la politica plantea pregun-
tas fundamentales sobre la autenticidad, la
transparencia, la influencia de la tecnologia
en el proceso democratico, si esta regula-
da dentro de un proyecto de ley y como se
puede implementar en nuestro sistema de
comunicacion. Por eso se busca analizar este
enfoque vy arrojar luz verde sobre el emocio-
nante y controvertido futuro de las campa-
nas electorales, a medida que los hologra-
mas se convierten en una herramienta mas
gue en un arsenal de los politicos en busca
de votos y apoyo del publico.

Justificacion

De acuerdo con la revista Compol por
Ilvan Goldman (Ciencia Politica, UBA) a prin-
cipios del ano 2017, en Francia, el candidato
de La Francia Insumisa Jean- Luc Melenchon,
lanzo su campahna presidencial en Lyon bus-
cando llegar al Palacio del Eliseo. Ni bien su-

bid al escenario, chasqueo los dedos y magi-
camente aparecidé a mas de 400 kilometros
de alli, en Paris. ;Coémo lo hizo? Simple, con
un holograma.

Asi el candidato de izquierda lanzaba su
campana simultdneamente en dos sitios a
la vez. Con el tiempo llevaria al extremo esta
técnica, llegando a aparecer en siete luga-
res al mismo tiempo. Tampoco fue el Unico,
Nni siquiera el primero. El primer candidato
indio, Narendra Modi, utilizd esta técnica
en su campana del ano 2014, cuando des-
de un estudio de television logro aparecer
simultaneamente en mas de cien localida-
des de la India al mismo tiempo. Ese mismo
ano, en Turquia, Recep Tayyip Erdogan, se
aparecia ante sus seguidores como una im-
ponente figura holografica de mas de tres
metros de alto, resaltando su figura como
‘hombre fuerte” de la politica. Argentina
tampoco seria ajena a la nueva practica. En
2017, Florencio Randazzo usaria esta técnica
para estar en Mar del Plata y La Matanza al
mismo tiempo para impulsar su candidatu-
ra al Senado de la Nacion.

Ya sea en vivo 0 con un mensaje pre gra-
bado, estos hologramas buscalban dos cosas:
el efecto de lo novedoso, y romper con las ba-
rreras fisicas para optimizar los tiempos y el
alcance de sus campanas. Los candidatos asi,
parecen convertirse casi en seres omnipre-
sentes, estando en varios lugares al mismo
tiempo. Y esta metafora no es menor. En Ia
India se buscod esa misma analogia. Modi no
era solo un candidato, era ahora “una perso-
na con mucho poder” dispuesto a gobernar
sobre mas de 1.300 millones de personas, asi,
se apelaba al sentimiento religioso de los vo-

tados, se dotaba de una épica a la campana
del Bharatiya Janata Party (BJP). Evidente-
mente, estas dimensiones demograficas no
son la del resto de los paises mencionados.
Pero lo cierto es que esa caracteristica de
la omnipresencia, abre tantas posibilidades
para las campanhas electorales, como tam-
bién genera multiples incertidumbres.

En busca de la omnipresencia

Ya sea en vivo 0 con un mensaje pregra-
bado, estos hologramas buscalban dos cosas:
el efecto de lo novedoso, y romper con las ba-
rreras fisicas para optimizar los tiempos vy el
alcance de sus campanas. Los candidatos asi,
parecen convertirse casi en seres poderoso,
estando en varios lugares al mismo tiempo,
evidentemente, estas dimensiones demo-
graficas no son la del resto de los paises men-
cionados. Ciertamente esa caracteristica de
la omnipresencia, es la que hace que se vea
Mas como una utopia, un caso parecido era
en su momento el cine en los albores del si-
glo XX. Hoy dia ya es posible normalizar una
pantalla que proyecte una pelicula, lo que
antes era imposible para alguno hoy en dia
es una realidad mas que aceptada.

Dado que la tecnologia ha evolucionado
a tal magnitud que ha facilitado la manera
en la que vemos y percibimos las cosas, esta
practica podria llevar a una profundizacion
de una caracteristica central en las campa-
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nas posmodernas. En esta etapa del desarro-
llo historico de las campanas, la personalidad
del candidato y su imagen mediatica empie-
Zan a pesar mas gue su mensaje e ideologia.
Asesorados por expertos, son los partidos los
gue comienzan a perder peso en la organi-
zacion de las campahas. Aunque la territoria-
lidad sigue siendo una caracteristica impor-
tante del armado electoral, pierde relevancia
frente a las nuevas tecnologias, y queda so-
metida a procesos de targetting para su seg-
mentacion territorial, buscando asi obtener
mejores resultados. Con los hologramas, esto
ultimo, se podria diluir, dado que territoriali-
dad y tecnologia se combinarian, se comple-
mentarian, para conseguir hacer mas fuerte
la campana electoral. Nunca, tan literalmen-
te, la imagen del candidato pasaria a tener
un peso especifico, aumentando su exposi-
cion y la personalizacion, pudiendo estar asi
el candidato “mas cerca” de sus simpatizan-
tes, tener un contacto Mas personal, pero sin
perder el alcance masivo de su mensaje.

¢Qué se gana usando hologramas?

Estos nuevos canales de comunicacion
tienen, como antes se menciond, dos venta-
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jas: lograr el efecto de lo novedoso (ventaja
temporal) y expandir el alcance de las cam-
panas electorales (ventaja permanente).

La primera es una ventaja temporal
dado que, si bien el primer efecto de “shock”
logra despertar el interés de los votantes al
ver algo novedoso y a lo que no estan acos-
tumbrados, junto con el acarreo mediatico
gue esto conlleva (claro ejemplo de esto fue
el uso de los hologramas por Florencio Ran-
dazzo, que logro mas relevancia mediatica
gue la gue uno de sus mitines tradicionales
posiblemente hubiese logrado), eventual-
mente el efecto sorpresa desaparece, al ser
asimilada como normal la técnica por los vo-
tantes. De la misma manera que en las pri-
meras funciones del cine la gente saltaba de
sus butacas al pensar que un tren acercan-
dose en pantalla los iba a arrollar, como con
cualquier otra tecnologia, llegara el punto
en que normalizaremos su uso y este efecto
novedad inicial se diluira y ya no llamara es-
pecialmente nuestra atencion. Aunque, cabe
aclarar, ese dia parece lejano todavia. En es-
pecial debido al elevado costo que tiene esta
tecnologia actualmente, su implementacion
masiva es aun lejana.

La segunda, que podriamos definir
como la ventaja permanente, es que los ho-
logramas permiten reducir (sino eliminar) la
problematica de las distancias fisicas en las
campanas electorales, sin perder el togque
personal de que el candidato aparezca en un
instante, a diferencia de un video o un aviso
televisivo, por ejemplo. La presencia personal
del candidato es importante para una cam-
pana, ya que lleva a una mayor participacion
en lasregiones donde se realiza el mitin, fide-
liza el voto, y da lugar en los medios a la cam-
pana electoral. Asi, el candidato puede estar
en muchos sitios a la vez, y podra interac-
cionar al publico de la ciudad en la que esta

realmente, transmitiendo ese sentimiento
de cercania a donde sus proyecciones se en-
cuentren. De esta forma las organizaciones
detras de las distintas campanas podran op-
timizar el uso de los recursos y sus tiempos al
no tener que desplazarse a varios sitios para
poder “llevar al candidato” a ellos.

En Colombia y teniendo en cuenta los
ejemplos en otros paises donde este método
tecnologico se implementd con una tasa de
éxito grande, podemos decir que para llevar-
lo a cabo en Colombia se necesita primero
saber si hay una ley que lo regule y que se
puede utilizar como método de campana,
se plantea en el Consejo Nacional Electoral
Colombia(CNE), de acuerdo a la propaganda
electoral, en el articulo 35 de la Ley Estatu-
taria 1475 de 2011, define como propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada
con el fin de obtener el voto de los ciudada-
nos a favor de partidos o movimientos politi-
Cos, listas o candidatos a cargos o corporacio-
nes publicas de eleccion popular.

¢Como se puede implementar en Co-
lombia?

Poniendo a Francia como ejemplo, dado
gue en Colombia no hay un caso, donde se
utilice este tipo de tecnologia, especifica-
mente en campanas electorales, se aclarara
los siguientes aspectos claves que ayudara a
tener una idea mas clara de lo que se quiere
conseguir, como son:

e Evaluacion de la viabilidad: Antes de

implementar hologramas en campa-
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nas electorales, es importante realizar
un estudio de viabilidad para deter-
minar si es econdmicamente factible
vy si hay interés en la poblacion para
esta tecnologia.

Costos de la tecnologia holografica:
La tecnologia holografica puede ser
costosa. Los costos pueden variar se-
gun la calidad y la cantidad de holo-
gramas que se deseen utilizar. Esto
incluye la adquisicion de equipos de
proyeccion, software, desarrollo de
contenidos holograficos y personal
especializado para su operacion.
Espacios de proyeccion: Deben identi-
ficarse los lugares estratégicos donde
se proyectaran los hologramas. Estos
lugares deben ser accesibles para la
mMayor cantidad de votantes posible.
Permisos y regulaciones: Es esencial
cumplir con las regulaciones electo-
rales de Colombia, que prohiben la
propaganda electoral en ciertos luga-
res y momentos. Debes obtener los
permisos necesarios de las autorida-
des electorales y locales para la pro-
yeccion de hologramas.

Estrategia de comunicacion: Es fun-
damental desarrollar una estrategia
de comunicacion que informe a los
votantes sobre la existencia de ho-
logramas en la campana electoral y
como interactuar con ellos. Esto pue-
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de incluir campanas en medios tradi-
cionalesy redes sociales.
Presupuesto: El presupuesto nece-
sario dependera de varios factores,
como el numero de hologramas, la
duracion de la campana y los costos
operativos. Deberas contar con un
presupuesto que cubra todos estos
gastos.

¢Como esta regulado el holograma en
otros paises?

La

regulacion de hologramas en cam-

pafnas electorales varia significativamente de
un pais a otro. Sin embargo, algunos paises
pueden tener disposiciones mas especificas
sobre tecnologias de campana, incluidos los
hologramas, para garantizar una competen-
Cia justa y prevenir posibles manipulaciones.
Cada jurisdiccion suele adaptar sus regula-
ciones a medida que surgen nuevas tecnolo-
gias y desafios en el ambito electoral.

En Francia el holograma ha sido la ul-

Figura 1.
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EN MEETING

tima estrategia del ultraizquierdista
Jean-Luc Meélenchon perteneciente
a la Francia Insumisa, que ya habia
sido protagonista en otras ocasiones
de multiplicar su presencia utilizando
réplicas virtuales, como se ha men-
cionado, obteniendo unos de sus tan-
tos objetivos dentro de las campanas
y a la vez innovar en la manera en la
gue se utiliza la tecnologia dentro de
la politica. Esta campafa se ha visto
afectada, por otros factores como la
pandemia y la Guerra en Ucrania, lo
gue ha llevado a muchos politicos a
recurrir no solo a los hologramas, sino
también a los videojuegos para con-
seguir llegar al Eliseo y ganarse asi a
los electores mas jovenes.

En México, el uso de hologramas en
campanas politicas esta sujeto a re-
gulacion por parte del Instituto Na-
cional Electoral (INE). Esto se debe a
la importancia de garantizar la trans-
parenciay prevenir el mal uso de esta
tecnologia en el ambito politico.

El INE ha establecido restricciones es-
pecificas para regular el uso de holo-
gramas en las campanas electorales.
Estas restricciones se implementan a
través de un proyecto de ley que bus-
ca salvaguardar la integridad del pro-
ceso electoral y evitar posibles mani-
pulaciones o enganos.

Con esta regulacion, se busca ase-
gurar que los hologramas utiliza-
dos en las campanas politicas sean
utilizados de manera responsable y
ética. Ademas, se promueve la trans-
parencia al exigir que cualquier uso
de esta tecnologia sea debidamente
registrado y autorizado por las auto-
ridades electorales.

En Espana, el tema de los hologramas
en las campanas electorales también
es abordado por la Ley Organica del
Régimen Electoral General (LOREQG).
Esta ley establece regulaciones para
garantizar que el uso de hologramas
no distorsione ni manipule la volun-
tad del electorado.

El proyecto de ley tiene como objeti-
Vo regular y controlar el uso de holo-
gramas en las campanas electorales,
asegurando que su utilizacion se rea-
lice de manera ética y transparente.
De esta manera, se busca evitar cual-
quier tipo de manipulacion o engano
hacia los votantes.

Establece medidas especificas para
el uso adecuado de los hologramas,
como la prohibicion de utilizarlos
para simular presencia fisica de can-
didatos en eventos o mitines. Asimis-
Mo, se establecen requisitos claros
sobre como deben ser presentados
los mensajes politicos a través de esta
tecnologia.

Con esta regulacion, se busca garan-
tizar la integridad del proceso electo-
ral y proteger los derechos y decisio-
nes de los ciudadanos. Es importante
destacar que estas normativas son
necesarias para adaptarse a los avan-
ces tecnologicos y asegurar un juego
limpio en las elecciones.

En Estados Unidos, aunque no hay
una legislacion federal especifica so-
bre hologramas en campanas elec-

torales, algunos estados tienen sus
propias regulaciones al respecto. Por
ejemplo, California ha establecido re-
quisitos claros sobre como se pueden
utilizar los hologramas durante las
elecciones.

Volviendo a Colombia, el pais cafete-
ro se presenta como un claro ejem-
plo en donde se puede implementar
dicha tecnologia si se regula dentro
del parametro de las normas que ri-
gen las propagandas de las campa-
Aas electorales dentro del gobierno
nacional.

En un modelo que podria ser adap-
tado a la politica colombiana, se en-
cuentra el usado por el sector priva-
do. De acuerdo con el periddico EL
ESPECTADOR, una empresa bogota-
Nna basa su modelo de negocio en la
realidad virtual. César Tovar, CEO de
Sphera Marketing Network, y Sergio
Vargas, Director Planner, estan ha-
ciendo que su compania revolucione
el negocio del mercadeo en Colom-
bia. Este negocio esta revolucionan-
do el mercadeo en el pais y que esta
hecho, basicamente, a punta de holo-
gramas, también ayuda a impulsar la
tecnologia en Colombia y no depen-
der de extranjeros para poder impul-
sar esa tecnologia, con mano de obra
colombiana, y de esta manera poda-
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Mos seguir innovandoy mejorando la
manera en la que Nos comunicamos
con las personas, en un ambito politi-
CO O personal.

Conclusion

Los hologramas en campanas electora-
les en Colombia pueden ser una herramienta
efectiva para la comunicacion politica, pero
es fundamental que se regulen adecuada-
mente para evitar el abuso, la manipulacion,
la transparencia, la veracidad de la informa-
cion y el respeto por las normas democrati-
cas deben ser principios fundamentales en
su uso. Ademas, es esencial que se fomente
el debate publico sobre la ética y el alcance
de esta tecnologia en el contexto electoral,
garantizando asi que se utilice de manera
responsable en beneficio de la democracia
colombiana, pero también ha ayudado en
otros ambitos, como afirma EL DIARIO VAS-
CO, la holografia en 3D, mas alla de la politica
se esta convirtiendo en una tecnologia cada
vez mas frecuente en otros aspectos. Se ha
empleado en homenajes a artistas fallecidos
como Michael Jackson, Whitney Houston o
Juan Gabriel, esto ayudo a qué su legado se
mantenga vigente igual que su musica, asi
MisMo se va mejora la manera en la que se
integra la tecnologia en la politica sin dejar
de ser transparente con las personas.
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DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA, RETOS Y
SOLUCIONES PARA UN MEJOR FUTURO DEL PAIS

Yury Fernanda Agreda Yela

Resumen

La desercion escolar es uno de los retos mas dificiles que afronta el pais, a pesar de los
esfuerzos realizados por el gobiernoy las instituciones educativas, la desercion escolar sigue
siendo un desafio persistente en Colombia, segun cifras del Ministerio de Educacion, entre
noviembre del 2022 y mayo de 2023 han desertado un total de 473.786 ninos y jovenes de
sus colegios, mientras que entre los anos 2021y 2022 el promedio fue de 330.000" (Revista
Portafolio, 2023)

La desercion escolar es una problematica que se atribuye a diversos factores, como di-
ficultades econdmicas que obligan a familias de bajos ingresos a retirar a sus hijos de la
escuela. Ademas, otro factor a considerar es el conflicto armmado que vive el pais en el que
diariamente cientos de familias dejan su territorio en busca de nuevas oportunidades y por
ende suspenden el curso escolar de los mas pequenos. La desercion escolar produce gra-
ves consecuencias a futuro, como el aumento del riesgo de desempleo, pobreza y exclusion
social para los estudiantes que abandonan la escuela, ademas, impactos negativos a nivel
nacional que logran perpetuar la pobreza y limitar el desarrollo econdmico del pais. En este
articulo se pretende enfatizar en la importancia de la inversion en educacion y la responsabi-
lidad compartida de la sociedad, describiendo la problematica y los efectos que puede traer
la desercion escolar, asi mismo, el gran desafio que tiene el pais por superar y proporcionar
una educacion de calidad para todos.

Palabras Clave: Desercion escolar, educacion, recursos, gobierno, inclusion, equidad social, in-
version
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Introduccion

La desercion segun el Ministerio de Edu-
cacion se define como el abandono del siste-
ma escolar por parte de los estudiantes, pro-
vocado por la combinacion de factores que se
generan tanto al interior del sistema como en
contextos de tipo social, familiar, individual y
del entorno (MEN, 2023).
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Es necesario conocer cuales son los di-
ferentes motivos por los que se presenta la
desercion escolar para asi mismo evaluar las
posibles estrategias y actores que pueden
intervenir para generar un cambio. El factor
economico es uno de los principales factores
gue causan el abandono escolar, las familias
de escasos recursos se ven en la obligacion de
retirar a sus hijos del colegio debido a que no
pueden costear los gastos relacionados con la

educacion como uniformes, Utiles escolares
y transporte, esta dificultad econdmica hace
que muchos ninos y adolescentes abando-
nen la escuela para ayudar a generar ingresos
a sus familias, otra problematica es el conflicto
armado, lo que ha traido como resultado des-
plazamiento forzado y destruccion de bienes
educativos causando la migracion de cientos
de familias a las ciudades que se ven en la obli-
gacion de suspender los estudios de los ninos,
otro factor es el acceso a la educacion en areas
rurales el cual es muy limitado debido a la falta
de infraestructura y servicios basicos. Adicio-
nalmente y como consecuencia de estos ca-
sos, existen dificultades en donde las familias
se ven enfrentadas a un alto riesgo de enfer-
medades, malnutricion, y déficit de atencion
médica, dificultando que los ninos puedan
asistir a la escuela de manera regular.

Otra de las causas es la motivacion por
parte de los estudiantes, para lo cual es nece-
sario la implementacion de estrategias que
logren que el ambiente escolar sea agradable
hay que tratar de que el estudio sea atractivo,
cubrir necesidades basicas, aprender diversos
temas, no quedarse Unicamente con lo que
obtenemos de la escuela, se debe estimular
el desempeno académico y favorecer buenos
ambientes, ademas sugiere es necesario evitar
en lo posible suspender los estudios, que esa
salida sea la Ultima para evitar el abandono es-
colar, a pesar de todos los factores que influyen
(La Gaceta, 2023).

La revista lberoamericana de educacion
hace una analisis frente a la desercidon escolar,
exponiendo como este fendmeno tiene graves
consecuencias tanto a nivel individual como
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para el pais en general, en el ambito psicoso-
cial y economico, los ninos y adolescentes que
abandonan la escuela enfrentan un mayor
riesgo de desempleo y pobreza y en dltima
instancia, exclusion social, trayendo consigo
no solo desigualdad social, sino también pro-
blemas psicosociales. Ademas es importante
abordar esta problematica ya que puede per-
petuar el ciclo de pobrezay limitar el desarrollo
econdmico del pals.

Segun el Ministerio de Cultura algunas
medidas que se pueden tomar por parte del
gobierno y las organizaciones no guberna-
mentales son la ampliacion de programas de
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becas y ayudas financieras para familias de ba-
JOS recursos con niNos en etapa escolar, logran-
do subsanar las necesidades mas basicas de
una familia como alimentacion y salud, contri-
buyendo e incentivando a los padres para que
sus hijos estudien. Esta institucion senala que
esto ayudaria a reducir el impacto de los fac-
tores econdmicos en la desercion escolar, ade-
mas es esencial invertir en la implementacion
de servicios basicos como en la construccion
y mantenimiento de escuelas, especialmente
en areas rurales afectadas por el conflicto ar-
mado, esto mejoraria el acceso a la educacion,
promover la educacion sobre salud, incluyen-
do la nutricion vy la prevencion de enfermeda-
des, puede ayudar a abordar los problemas de
salud que contribuyen a la desercion escolar.

Algunos esfuerzos e iniciativas por parte
del gobierno en cuanto a la educacion supe-
rior fue la aprobacion del Proyecto de Ley No.
139 Senado de 2021; el cual garantiza la educa-
cion gratuita y virtual para los estratos 1, 2y 3
como politica de estado, estas acciones permi-
ten creer en un gobierno mMucho mas compro-
metido en términos de educacion.

Ademas para el ano 2023, la presidencia
de la Republica da cumplimiento a un hecho
historico, uno de los esfuerzos mas significati-
vos del gobierno en cuanto a la educacion, se
trata del proyecto de ley estatutaria que busca
garantizar el acceso a una educacion de cali-
dad, pertinente e inclusiva para todas las eda-
des y regiones del pals, el proyecto consta de
36 articulos divididos en 6 capitulos y presenta
importantes novedades, como la expansion
del derecho a la educacion desde la primera
infancia hasta la educacion superior, la amplia-
cion del ciclo preescolar en la educacion inicial,
la definicion de los alcances del derecho a la
educacion en varios niveles, y la obligatoriedad
de la educacion media, este proyecto también
refuerza la educacion integral, priorizando la
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enseNanza de deportes, artes, culturas y co-
nocimientos que fomenten la reconciliacion
nacional, el antirracismo, la paz y la accion cli-
matica. Estos ultimos logran promover una
educacion con un enfoque territorial y equidad
social para cerrar las brechas en las areas rura-
les y dignificar las ensenanzas de las comuni-
dades afrodescendientes, indigenas y Rom.
Desde el Ministerio de Educacion en cabeza
de la ministra Aurora Vergara Figueroa, expuso
la relevancia de esta nueva ley que busca ga-
rantizar el derecho a la educacion para todas
las personas sin Ninguna excepcion, este es un
gran paso para el pais en pro de disminuir los
indices de desercion, también demuestra una
mMayor preocupacion para dignificar la educa-
cion, pensando en un mejor futuro.

Para abordar la inequidad en el acceso a
la educacion superior en Colombia, es esen-
cial implementar politicas y programas que
se centren en la igualdad de oportunidades,
esto podria incluir la expansion de programas
de becas e incentivos escolares. Otro de los as-
pectos mas relevantes que requiere atencion
es la disponibilidad de recursos para mejorar la
calidad de la educacion en areas rurales como
la inversion en infraestructura en zonas Mas
alejadas, también es necesario que dentro de
los proyectos educativos se tome en cuenta la
riqueza en cuanto a la diversidad étnica y cul-
tural de nuestro pais para que todas las institu-
ciones educativas respondan de manera inte-
gral a todos los ciudadanos y sea una realidad
la educacion de calidad para todos.

En adicion, es necesario eliminar la brecha
de la desigualdad en el acceso a la educacion
en Colombia, el cual, es un problema persisten-
te que ha afectado a la sociedad colombiana
durante décadas, se debe aceptar que existe
una brecha significativa en la distribucion de
oportunidades para la educacion en Colombia
y trabajar en proyectos que disminuyan esa
brecha, como pais es necesario reflexionar en
que a pesar de las dificultades que puede vi-

vir el pais actualmente frente a la desercion en
la educacion, es posible un cambio, siempre y
cuando haya una mayor inversion y un enfo-
que estratégico por parte de los diferentes en-
tes gubernamentales. Asimismo, es necesario
educar a la ciudadania sobre la importancia de
la educacion para que todos como ciudadanos
adquiramos un compromiso frente a la impor-
tancia de la educacion escolar, ya que no se
trata de solucionar intereses individuales, sino
que esto compromete al futuro de todo el pals,
es responsabilidad de todos los sectores de la
sociedad, trabajar juntos para superar este de-
safio y brindar a todos los nifos y adolescentes
la oportunidad de una educacion de calidad.

AuU-
menta desercidn escolar: mas de 300.000
ninos abandonaron el colegio.

https:/Mwww.mineducacion.gov.co/portal/
salaprensa/Comunicados/416667:Histori-
co-dia-en-Colombia-Gobierno-del-Cam-
bio-radica-ante-el-Congreso-de-la-Re-
publica-el-proyecto-de-ley-Estatuta-
ria-de-educacion
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OFERTAS LABORALES DE LOS DOCENTES DE LOS
COLEGIOS PRIVADOS DE COLOMBIA

Ana Sofia Sarria Arévalo

Resumen

La educacion de calidad es un tema de especial atencion por su importante papel en el
desarrollo social y el progreso del pais, sin embargo, se debe tener la misma responsabilidad
sobre todos los actores involucrados en el sistema educativo. Si bien el desempeno de los es-
tudiantes es importante, la garantia de las condiciones de contratacion de los docentes, es-
pecialmente, en el sector privado, son un factor relevante para alcanzar la calidad educativa.

Este articulo busca identificar de qué tipo son las ofertas laborales de los docentes de los
colegios privados en las principales ciudades del pais, identificar como son las ofertas labo-
rales en las instituciones privadas, si existen incentivos para los docentes en el sector privado,
vy si de manera global, las ofertas cumplen con los criterios de contratacion que establece la

S

Ley General de Educacion de 1994,

Palabras Clave: educacion de calidad, sector privado, Ley General de Educacion, contratacion

docente.

Introduccion

La Ley General de Educacion (Ley 115 de
2994), establece algunas disposiciones para la
contratacion del personal docente dentro de
instituciones educativas particulares en dos ar-
ticulos fundamentales: el Articulo 196, estable-
ce que las relaciones laborales y prestaciones
social de los establecimientos privados deben
cumplir con lo establecido en el Codigo Sus-
tantivo de Trabajo (CST), refiriéndose al Articulo
101, esta disposicion estipula que “el contrato de
trabajo con los profesores de establecimientos
particulares de ensefanza se entiende cele-
brado por el ano escolar”.

De acuerdo con el Decreto 1278 de 2002,
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la asignacion salarial de los docentes y directi-
vos docentes se establece teniendo en cuenta
su formacion académica, experiencia, respon-
sabilidad, desempeno y superacion de com-
petencias, constituyendo los distintos grados y
niveles que pueden ir alcanzando durante su
vida laboral y que garantizan la permanencia
en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor (MEN).

En este sentido, la segunda disposicion
relevante es el Articulo 197 que contempla
que los educadores privados no pueden reci-
bir un salario inferior al 80% del salario corres-
pondiente a la misma categoria docente en el
sector publico, incluyendo a quienes trabajan
por horas; para el ano 2023, la asignacion sala-

rial esta dictada por medio del Decreto 887 de
2023.

El Decreto establece que, quienes se ri-
gen bajo el Decreto 1278 de 2002, y sean nor-
malistas o que tengan tecnologos (categoria 1)
en educacion deben recibir entre $2'327.294 y
$4'740.798 pesos, dependiendo del nivel sala-
rial, es decir, dentro del sector privado, deben
devengar por lo menos $1'861.835 y 3'792.63]
pesos, asumiendo que todas las instituciones
privadas pagan el 80% del escalafon docente.

Ahora bien, los licenciados y profesionales
no licenciados sin especializacion deberian re-
cibir como minimo en el sector privado entre
$2'343.251y $4'273.410 pesos, dependiendo del
nivel salarial. los licenciados y profesional no li-
cenciados con especializacion deberian tener
ofertas que se encuentren entre $2'546.953 y
$4'770.915 pesos mensuales.

Cabe mencionar que es a partir de los tres
anos de experiencia que se empieza a ascen-
der en el nivel salarial, es decir, debajo de este
periodo de experiencia, los docentes ingresan
al primer nivel.

Metodologia:

Para poder identificar y categorizar las
ofertas laborales de Colombia se hace una bus-
gueda de ofertas de trabajo en las principales
ciudades de Colombia. La busqgueda se realiza
en un buscador desvinculado a alguna perso-
Nna o empresa, es decir, la busqueda se realiza
en Google Jobs sin abrir ninguna cuenta del
mismo buscador, de manera que no se pueda
sesgar la bUsqueda por preferencias de alguna
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cuenta en particular.

La busqueda se centra en las 23 ciuda-
desy areas metropolitanas del pais, incluyendo
el distrito capital: Bogota, Cali, Medellin, Pasto,
Bucaramanga, Quibdo, lbagué, Florencia, Nei-
va, Riohacha, Armenia, Monteria, Valledupar,
Sincelejo, Cucuta, Cartagena, Villavicencio,

Tunja, Manizales, Popayan, Pereira, Barranqui-
llay Santa Marta.

Al abrir el buscador de Google Jobs se
usan la instruccion de busqueda: “trabajo”
AND “profesor” AND “colegio” AND “(ciudad*)™:
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una vez encontrados los resultados, se toma
la primera oferta que refleja la busqueda, que
sera la unidad de analisisy de la cual se respon-
deran preguntas segun la categoria a analizar.

Para la categoria contenido se responde:
¢Quédice la oferta? y si brinda beneficios labo-
rales dentro de la oferta; la categoria tipo brin-
da informacion relacionada a los requisitos de
calificacion, experiencia requerida, competen-
cias y habilidades requeridas, tipo de contrato,
la oferta salarial y la carga laboral, si estas estan
expresas en la oferta. Finalmente, la categoria
caracterizacion refleja informacion la catego-

ria del colegio segun ICFES 2022-1, déonde se
encuentra la convocatoria y si proporciona in-
formacion sobre oportunidades de desarrollo
profesional como capacitacion, especializacion
o profundizacion, esto si se encuentra dentro
de la oferta o en la informacion relacionada al
colegio.

Este analisis buscara ver concretamente
si dentro de las ofertas revisadas se cumplen
con los criterios de contratacion de la Ley 115
de 1994, referentes al tipo de contrato, y si con-
templa la escala salarial decretada por el MEN
para 2023.
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Ciudad Categoria

Bogota Contenido

¢Qué dice la oferta?

La Caja Colombiana de
Subsidio Familiar Si quie-
res ser parte de una de las
companias mas innovado-
rasy quieres transformar
positivamente la vida de las
personas. jEsta Oportunidad
es para Til Estamos en bus-
gueda de Director (a) Grupo
Preescolar - Colegio

Tu reto

Aportar al posicionamiento
del modelo educativo de Col-
subsidio, a través del acom-
pafamiento en el proceso
pedagogico, formativo y de
socializacion de los estudian-
tes, cumpliendo con los pro-
gramas y objetivos del Pro-
yecto Educativo Institucional
(El Empleo, 2023Db).

Contenido ¢ Brinda beneficios laborales?
cde qué tipo?
No menciona ninguno
Formacion:

Tipo Profesional en Licenciatura

en Educacion Preescolar

Experiencia requerida:

2 anos realizando actividades
en educacion inicial o prees-
colar.

Competencias y habilida-
des requeridas:

NA

Tipo de contrato:

Contrato a término fijo

¢Habla del salario? gcual

es?

Salario $ 2.395.700 con todas

las prestaciones de ley
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Tipo Carga laboral:
47 horas semanales - lunes a

viernes y sabados ocasiona- NO

les
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Caracterizacion Categoria A+ Unidad de Analisis "1

cDonde se encuentra la

convocatoria?

Elempleo

Link: Empleoc como Director

de grupo colegio (primaria)

- bogota dc en Bogota, COL-

SUBSIDIO - elempleo.com

. Ciudad Categoria
cHay oportunidades de
desarrollo profesional? Cali Contenido ¢Qué dice la oferta?

Se requiere Licenciado en edu-
cacion fisica o profesional en de-
porte con 2 anos de experiencia
ensenhando en colegios (Prima-
ria, Preescolar y Secundaria), con
conocimientos en gestion y or-
ganizacion de intercambios de-
portivos de Futbol (Computraba-
jo, 2023d).

eBrinda beneficios labora-
les? ¢de qué tipo?

No menciona ninguno

(capacitacion, especializa-
cion, profundizacion)
No especificadas en la oferta

¢Requiere idiomas?




Ciudad

Categoria

Cali

Tipo

Formacioén:
Licenciado en educacion fisica o
profesional en deporte

Experiencia requerida:
2 anos de experiencia

Competencias y habilidades
requeridas:

Debe ser una persona organi-
zada, proactiva, con habilidades
tecnologicas y pedagogicas.

Tipo de contrato:
Contrato a término fijo

cHabla del salario? ;cual es?
A convenir

Carga laboral:
NA
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Caracterizacion

Categoria:

NA
ecDonde se encuentra la
convocatoria?

Computrabajo

Link: Empleo de Docente de
Educacion Fisica en Colegio Cali
Bilingue - Cali (computrabajo.
com)

¢Hay oportunidades de de-
sarrollo profesional? (capacita-
cion, especializacion, profundi-
zacion)

No especificadas en la oferta
¢Requiere idiomas?
No

Unidad de Analisis Decente de Educacion Fisica e
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Ciudad Categoria
Medellin Contenido ¢Qué dice la oferta?

Acompanamiento para edu-
cacion formal de Ciencias
sociales: historia, geografia,
ciencias politicas, economia,
constitucion, en colegio pri-
vado para estudiantes entre
las edades 11 a 17 anos, asi
como experiencia en direc-
cion de grupo.

Debe presentar certificacion
de Nivel de inglés minimo B2
(Computrabajo, 2023e).
eBrinda beneficios labora-
les? ¢de qué tipo?

No menciona ninguno




Tipo

Formacion:
Universidad / Carrera Profe-
sional
Experiencia requerida:
5 anos de experiencia
Competencias y habili-
dades requeridas:
Inglés certificado (mini-
mo B2)
Tipo de contrato:
Contrato a término indefini-
do
cHabla del salario? ¢gcual
es?
2'600.000

Carga laboral:
NA
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Unidad de Analisis
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Ciudad Categoria

Categoria:

Categoria A+
ecDonde se encuentra la
convocatoria?

Computrabajo

Link: Empleo de profe-
sor/fa en Corporacién Educa-
tiva Jorge Robledo - Medellin
(computrabajo.com)
¢Hay oportunidades de
desarrollo profesional?
(capacitacién, especializa-
cién, profundizacién)

No especificadas en la
oferta

¢Requiere idiomas?
Inglés

<Qué dice la oferta?

Se requiere cubrir la vacante
de docente de Matematicas,
Licenciado Titulado con mi-
Nnimo 2 anos de experiencia
trabajando con poblacion
vulnerable, para el Mega Co-
legio Gabriel Garcia Marquez
ubicado en el municipio de
Giron Santander, Barrio Mira-
dor de Arenales. (Computra-
bajo, 2023f).

cBrinda beneficios labora-
les? ;de qué tipo?

No menciona ninguno




Bucaramanga

Tipo

Formacion:
Licenciatura
Experiencia requerida:
2 anos de experiencia
Competencias y habilida-
des requeridas:

- Trabajo en equipo

- Habilidades Comunica-
tivas

- Creatividad en las prac-
ticas pedagogicas

- Capacidad para produ-
cir material educativo para la
ensefanza

- Disposicion en diferen-
tes actividades del cargo.

Tipo de contrato:
Contrato a término fijo

¢cHabla del salario? :cual
es?

$2'321.000

Carga laboral:
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Unidad de Analisis
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Cludad

Categoria

Caracterizacion

Categoria:

NA

éDonde se encuentra la
convocatoria?
Computrabajo Link: Empleo
de Docente de Matematicas
en Fe y Alegria de Colombia
D.Nacional - Bucaramanga
(computrabajo.com) ¢Hay
oportunidades de desarrollo
profesional?  (capacitacion,
especializacion, profundiza-
cion)

No especificadas en la oferta
¢Requiere idiomas?

No

Riohacha

Contenido

¢Qué dice la oferta?
El docente debe desarrollar
capacidades para apreciar las
diversas formas de acercarse
a la Matematica. Se incluye
el reconocimiento de dife-
rentes concepciones sobre el
conocimiento de la ciencia,
el entendimiento de las di-
ferentes formas de ensenar
y lograr este conocimiento y
experiencia en sus estudian-
tes (Computrabajo, 2023a).

¢ Brinda beneficios labo-
rales? ;de qué tipo?

No menciona ninguno
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Tipos Formacion:
Universidad / Carrera Profe- :
sional Unidad de Analisis s e ek e § p——

e i e e

— - —— e M an

Experiencia requerida:

No requerida Do e o e
Competencias y habilida- ~ — >
des requeridas: g e : T e o e
Conocimientos en FreeBSD spmabing i

1 Bl et o becarbad ey, S Y s

1 e ] st
Tipo de contrato: e e —
Contrato obra labor Pt . e i e = (St ]
cHabla del salario? gcual Ciudad Categoria
ald Valledupar Contenido :Qué dice la of ?
A convenir P cQue dice la oferta?

Redcol es unared que actualmente agru-
c laboral pa a nueve colegios en siete ciudades del
° . L .

Salrga aborag: | palis, con mas de 7.000 estudiantes. Es

olo menciona que el contra- el resultado de un camino recorrido por
to es por horas -

educadores, quienes creen en la educa-

cionyen la formacion de seres integrales

para poder asumir el destino de Colom-

Caracterizacion Categoria: NA biay Latinoameérica.
ecDonde se encuentra la
convocatoria? Computra- Funciones del cargo: Tus principales
bajo funciones seran:
Link: Empleo de Docente 1. Promover la formacion integral de
Matematicas en Colegio Para los estudiantes a través de estrategias pe-
La Inclusion Ovide Decroly dagodgicas individuales y grupales
- Riohacha (computrabajo. 2. Comprender e implementar el
com)iHay oportunidades de Proyecto Educativo Institucional en la(s)
desarrollo profesional? (capa- asignatura(s) a cargo.

citacion, especializacion, pro-
fundizacion)

No especificadas en la
oferta
¢Requiere idiomas?
No




3. Participar en el diseno, elaboracion y de-
sarrollo de estrategias pedagogicas a través de
la elaboracion y revision del curriculo y plan de
estudios, la definicion de criterios de evalua-
cion y promocion, fundamentos en el enfoque
y modelo pedagdgico del colegio.

4, Planear y desarrollar con efectividad las
planeaciones con base en el plan anual.

5. Presentar su planeacion a la Coordina-
cion Académica, con soportes para su imple-
mentacion, para previa revision y aprobacion;
cumpliendo con las fechas estipuladas.

6. Ejecutar planeacion, de manera que lo-
gre los objetivos de formacion integral (cogni-
tivo, socio afectivo, socio cultural, estético, co-
municativo y corporal) propuestosy registrados
en el Proyecto Educativo Institucional (Indeed,
2023).

¢ Brinda beneficios laborales? ¢ de qué tipo?

No menciona ninguno
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Unidad de Analisis

Docente de Inglés [ Valledupar

Biadhcod Hoddhng
Virlledupar, Cetae
Tiempa completo

X -

Detalles del emples
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Ciudad Categoria

Tipo

Categoria:
Categoria A+

cDénde se encuentra la convocatoria?
Indeed

Link: Docente de Inglés / Valledupar - Valledu-
par, Cesar - Indeed.com

¢Hay oportunidades de desarrollo profe-
sional? (capacitacién, especializacién,
profundizacion)

No especificadas en la oferta

¢Requiere idiomas?
Inglés

Cartagena contenido

;Qué dice la oferta?
iQueremos que hagas parte del Talento Alianza
Educativa!

Somos una organizacion comprometida con lo-
grar que todos los ninos y ninas APRENDAN en am-
bientes seguros, para que potencien su aprendizaje
académico, social y emocional y puedan desarrollar
un proyecto de vida exitoso.




Actualmente administramos 11 colegios publicos
en la ciudad de Bogota y 1 colegio privado en la ciu-
dad de Cartagena e impactamos la vida de mas de
11.850 estudiantes y sus familias (El Empleo, 2023a).

cBrinda beneficios laborales? ¢de qué tipo?
No menciona ninguno
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Tipo

Formacion:
Licenciados en ciencias sociales, historia, filosofia
o0 en educacion basica con énfasis en ciencias sociales

Experiencia requerida:
2 anos de experiencia

Competencias y habilidades requeridas:
Profesionales no licenciados delbben contar con el cur-
so para docentes no licenciados de 480 horas

Disponibilidad para laborar en el corregimiento
de Santa Ana, Baru — Cartagena.

Tipo de contrato:
Contrato a término fijo

¢cHabla del salario? ¢cual es?
$2'000.000 a 2'500.000

Carga laboral:
NA

¢Hay oportunidades de desarrollo profesio-
nal? (capacitacion, especializaciéon, pro-
fundizacion)

No especificadas en la oferta

¢Requiere idiomas?
No

Unidad de Analisis

Docente de ciencias sociales - cartagena

R Y el

Blgesn EPrieten
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Ciudad Categoria

Caracterizacion

Categoria:
NA
eDénde se encuentra la convocatoria?

Elempleo

Link: Empleo como Docente de ciencias sociales -
cartagena en Cartagena, Union Temporal Gestores -
Alianza Educativa - elempleo.com

¢Qué dice la oferta?
Descripcion de |la oferta

Licenciado con 3 0 mas anos de experiencia en
el area.

Preferiblemente nivel de inglés B2-Cl certifica-
do.

Experiencia en cursos de bachillerato.
Experiencia en metodologia de Aprendizaje
Basado en Proyectos.

Experiencia en preparacion de pruebas SABER.
Experiencia como director de curso.




Dominio de herramientas tecnoldgicas (Com-
putrabajo, 2023c).
¢Brinda beneficios laborales? ;de qué tipo?
No menciona ninguno
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Tipo

Formacion:
Universidad / Carrera Profesional

Experiencia requerida:
30 Mas anos de experiencia en el area.

Competencias y habilidades requeridas:
Preferiblemente nivel de inglés B2-Cl1 certificado.
Experiencia en cursos de bachillerato.

Experiencia en metodologia de Aprendizaje Basado
en Proyectos.

Experiencia en preparacion de pruebas SABER.
Experiencia como director de curso.

Dominio de herramientas tecnoldgicas.

Tipo de contrato:
Contrato a término fijo

cHabla del salario? ;cudl es?
A convenir

Carga laboral:
NA

¢Hay oportunidades de desarrollo profesional?
(capacitacion, especializacion, profundizacion)
No especificadas en la oferta

cRequiere idiomas?

Inglés
H Alicd Dsante Sn quimics
Unidad de Analisis ko = @ couti: et
e g s e mE ":-'. E
i e
Erriram st gy o wheria VRS, -
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e
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Ciudad

Categoria

Caracterizacion

Categoria:

Categoria A+

eDénde se encuentra la convocatoria?
Computrabajo

Link: Empleo de Docente de quimica en COLEGIO
BILINGUE ESPIRITU SANTO - Villavicencio (compu-
trabajo.com)

Manizales

Contenido

¢Qué dice la oferta?

Disenar, planear, ejecutar y hacer seguimien-
to al desarrollo del Plan de Asignatura, de
acuerdo con el Enfoque Pedagdgico de la ins-
titucion, velando por el adecuado proceso de
aprendizaje de los estudiantes.

Realizar el Plan de Estudio, de acuerdo con
los lineamientos Académicos de la institucion.
Egresado con certificado de inglés minimo B2
las clases son dictadas en inglés 100%. Debe
contar con experiencia minima de 2 anos en el
sector educativo.




Licenciado o Profesional de cualquier area. Nivel
de inglés B2- C1 (Trabajo Org, 2023)

¢Brinda beneficios laborales? ¢de qué tipo?
No menciona ninguno
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Tipo

Formacion:

Licenciatura o Profesional de cualquier area
Experiencia requerida:

2 anos de experiencia en el sector

Competencias y habilidades requeridas:
Nivel de inglés B2- Cl

Tipo de contrato:
NA

cHabla del salario? ;cudl es?
NA

Carga laboral:
NA

Unidad de Analisis

B e i
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Ciudad

Categoria

Caracterizacion | Categoria:

Categoria NA

cDénde se encuentra la convocatoria?
Trabajo.org

Link: Empleo de Docente de Inglés Primaria en
Manizales (trabajo.org)

¢Hay oportunidades de desarrollo profesio-
nal? (capacitaciéon, especializaciéon, pro-
fundizacién)

No especificadas en la oferta

¢Requiere idiomas?
Inglés

Pereira

Contenido

¢Qué dice la oferta?

Licenciado en inglés y/o lenguas modernas, o
profesional afin a la asignatura de inglés con expe-
riencia docente. (minimo nivel B2).

1. Docentes con capacidad para estimular la
construccion del proyecto de vida de los estudiantes
a partir del desarrollo no solo de su disciplina parti-
cular sino de la ensefanza de los proyectos transver-
sales de la institucion (competencias laborales gene-
rales, competencias ciudadanasy habilidades para la
vida)




B N ¥

' | conareso
II""I DE LA REPUBLICA
1 Ll oecolomeia

SENADO DE LA REPUBLICA

2. Docentes que se caractericen por pensar que los
contenidos curriculares no son fines en si MisMos, sino

medios necesarios para alcanzar las capacidades que Caracterizacion Categoria:

entrenan para el analisis, la inferencia, la solucion de pro- NA

blemas, la responsabilidad social, la orientacion al servi-

cio, el aprendizaje continuo, entre otras. :Dénde se encuentra la convocato-

3. Docentes capaces de colaborar con otros y con la
institucion en la consecucion de objetivos comunes, in-
tegrandose y aportando conocimientos y asumiendo las
respectivas responsabilidades para su cumplimiento

Jornada de Lunes a viernesde 7a.m a 4 pm (Com-
putrabajo, 2023b).

¢ Brinda beneficios laborales? ;de qué tipo?

No menciona ninguno

ria? Computrabajo

Link: Empleo de Docente Ingles en Fe
y Alegria de Colombia D.Nacional - Pereira
(computrabajo.com)

¢Hay oportunidades de desarrollo pro-
fesional? (capacitacion, especializacion, pro-
fundizacion)

No especificadas en la oferta

Tipo Formacion:
Licenciado en inglés y/o lenguas modernas, o profesional ¢Requiere idiomas?
afin a la asignatura de inglés con experiencia docente. Inglés
Experiencia requerida: Unidad de analisis Oocemin inghs - primaris y secundaris Jeime Salazar Roblvdo pr—
1ano de experiencia PO TR N i, M @ i
Competencias y habilidades requeridas: - bassiag
- Inglés B2 i s s S
- Analisis e P e L~
- Inferencia Ll o 1 (R— —
- Solucion de problemas morE T = cay
- Responsabilidad social S —_— e
- Orientacion al servicio el pen R p————
- Aprendizaje ale B sy
Tipo de contrato:
Contrato a término fijo

¢Habla del salario? ;cudl es? Nota: Elaboracidn propia a partir de dato
$2'321.000 recolectados

Carga laboral:
NA




Resultados y discusion

En el caso de Bogota se encontro la asig-
Nnacion salarial es acorde a lo que estipula el
Decreto 887/23 y el tipo de contratacion a tér-
mino fijo, adicionalmente, es la Unica oferta
que brinda informacion concreta frente al nu-
mero de horas de trabajo semanal. En Cali, al
igual que en Bogota, se cumple con el tipo de
contratacion, aunque no ofrece informacion
clara sobre el salario, establece que sera salario
a convenir,que para el perfil profesional que re-
quieren debe estar sobre los $2'343.251 pesos.

El caso de Medellin es de especial in-
terés, pues menciona que el contrato se es-
table a término indefinido con un salario de
$2'600.000 pesos para un profesional con 5
anos de experiencia, Medellin cumple con
los términos de contratacion pese a no ser
un contrato a término fijo, esto, ya que la
institucion y el docente deben establecer el
término de la contratacion, la Unica salvedad
gue hace el CST es que no debe ser menor a
10 meses, que corresponden al ano escolar.

Por el contrario, la oferta de Bucaraman-
ga no cumple con la escalara salarial decreta-
da para 2023 pese a tener un contrato a térmi-
no fijo. Adicionalmente, el colegio que hace la
oferta no tiene categoria ICFES 2022-1 asigna-
da. El caso de Riohacha es relevante porque
ofrece un contrato por horas y de obra labor
con un salario a convenir, ademas, solicita un
profesional sin experiencia, y al igual que el
caso de Bucaramanga, la institucion tampoco
tiene categoria asignada segun la base de da-
tos del ICFES 2022-1.

El caso de Valledupar y Manizales es simi-
lar en cuanto a que no ofrecen informacion
sobre el tipo de contratacion en la oferta, ni
la asignacion salarial. Sin embargo, en ambos
Casos se requiere un licenciado o profesional
gue hable inglés, en Manizales se requiere con
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2 anos de experiencia en el sector, en ese sen-
tido, se esperaria que la asignacion salarial no
sea inferior a lo establecido por el Decreto 887.

En Cartagena, se requiere un licenciado
o profesional con 2 anhos de experiencia para
un contrato a término fijo, como contempla la
ley; respecto a la escala salarial menciona estar
entre $2'000.000 y $2'500.000 pesos, este ran-
go puede ser generado por la plataforma en la
que se encuentra la oferta, pero cabe pregun-
tarse si cumple efectivamente con la asigna-
cion salarial correspondiente.

Para Villavicencio se requiere un profesio-
Nnal con 3 anos de experiencia o Mas, No obs-
tante, no ofrece informacion sobre la asigna-
cion salarial, mas alla de que es a convenir con
un contrato a término fijo.

Finalmente, para el caso de Pereira, la
oferta se encuentra publicada por la misma
linea de instituciones que en Bucaraman-
ga, asimismo, no cumple con la escala sala-
rial contemplada en la Ley General de Edu-
cacion y tampoco tiene categoria asignada
para ICFES 2022-1. Cabe mencionar que, al
momento de comparar la institucion en el
registro ICFES, en otras ciudades las institu-
ciones tienen categorias A+y A.

Una generalidad en todas las ofertas para
docentes es que ninguna de las publicaciones
ofrecia oportunidades de crecimiento laboral
Ni hablaron de beneficios laborales, asimismo,
solo una de las ofertas brinda informacion so-
bre la carga laboral.

Por su parte, las ciudades que no reporta-
ron ofertas laborales para docentes al momen-
to de hacer la busqueda fueron Pasto, Quibdo,
lbagué, Florencia, Neiva, Armenia, Monteria,
Sincelejo, Cucuta, Tunja, Popayan, Barranquilla
y Santa Marta.

Este gjercicio, si bien es un ligero acerca-
miento a la calidad del trabajo docente, no
logra realmente dar una imagen completa
de como son las ofertas laborales, y, en conse-
cuencia, las condiciones de contratacion de los

docentes de establecimientos privados en Co-
lombia, pues, hay vacios en la informacion que
impiden conocer realmente, por ejemplo, la
asignacion salarial de algunos establecimien-
tos o la carga horaria.

Pese a las dificultades que presenta esta
informacion, se identifican patrones en las
ofertas, por ejemplo, la nula disposicion de las
instituciones de ofrecer incentivos a sus nue-
VOs trabajadores bien sea por medio de bene-
ficios laborales, o por medio de oportunidades
de crecimiento, de manera expresa en la ofer-
ta. Otro patron caracteristico es que, a excep-
cion de dos instituciones, todas buscan pro-
fesionales con maximo 2 anos de experiencia
laboral, esto puede explicarse desde la logica
de la maximizacion de beneficios, pues estos
profesionales y licenciados entrarian a la pri-
mera categoria salarial.

Aqui hay un paréntesis que vale la pena
rescatar, y es que la asignacion salarial dentro
del sector privado de los licenciado o profesio-
nales y los normalistas y técnicos del sector
publico, apenas se diferencia por $15.957 pe-
S0s, suponiendo que se paga estrictamente el
80% de la categoria docente. En algunas ofer-
tas, los normalistas y técnicos del sector publi-
CO se encuentran por encima de los salarios
de los licenciados y profesionales que desem-
pefan rol docente en el sector privado.

Finalmente, los colegio que se encuen-
tran ofertando plazas son colegios de catego-
ria A+ lo que inmediatamente nos hace pensar
en una alta calidad educativa, pero la ofertas
por su parte, Nnos hacen pensar en la calidad
del contrato docente, ya que en algunos casos
no se cumple con la normatividad estipulada
en la Ley 115 de 1994.

Conclusioén

La Ley General de Educacion de 1994 esta-
blece disposiciones claras para la contratacion
dentro de las instituciones educativas privadas
de Colombia por medio del Articulo 196y el 197,
en donde se procura que los docentes tengan
contratos de al menos 10 meses y salarios den-
tro del 80% del escalaféon docente del sector
publico.

En el analisis de ofertas laborales en varias
ciudades de Colombia se puede ver que las
condiciones de contratacion no siempre cums-
plen con los estandares establecidos por la ley,
y en muchos casos, no hay informacion espe-
cifica sobre el tipo de contrato y la asignacion
salarial. Ademas, la mayoria de las ofertas no
ofrecen oportunidades de crecimiento laboral
Ni beneficios adicionales, lo que puede llegar a
traducirse como que no hay incentivos reales
para vincularse a una institucion mas alla de la
necesidad de vinculacion laboral.

Por otro lado, hay una preferencia de-
finida por contratar docentes con poca ex-
periencia dentro de las ofertas revisadas,
probablemente para minimizar costos. Esto
genera interrogantes sobre la calidad del
cuerpo docente en el sector privado y cuales
son las condiciones salariales de los docentes
con trayectorias mas amplias que se encuen-
tran en busqueda de empleo.

La limitada vinculacion laboral de los do-
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centes y las condiciones laborales deben ser
un tema de atencion para el Ministerio de
Educacion Nacional, pues, ademas de las ba-
rreras econémicas que pueden llegar a afron-
tar, puede traer consecuencias al bienestar do-
centey la calidad educativa. Es urgente que las
ofertas empiecen a ofrecer oportunidades de
crecimiento profesional, por ejemplo, la espe-
cializacion en campos de estudio, o beneficios
laborales, como el caso de Medellin, en donde
se contempla la estabilidad del docente como
garantia.

Colombia debe avanzar en garantias para
el trabajo docente, formar ciudadanos que
cuenten con las herramientas necesarias para
avanzar en la sociedad es una tarea que recae
en un personal al que no se les garantiza opor-
tunidades de crecimiento, estabilidad laboral
ni salarios dignos y competitivos.

Pese a que las instituciones que ofrecen
plazas docentes a menudo tienen una alta
calificacion en cuanto a calidad educativa, te-
niendo en cuenta el marco de referencia IC-
FES, las ofertas de empleo no siempre cum-
plen con la normatividad dispuesta en la Ley
115 de 1994. Por tanto, es necesario que se haga
mayor control, supervision y cumplimiento de
la ley para garantizar condiciones de trabajo
justas que mantengan la calidad educativa en
el sector privado.

Finalmente, cabe preguntarse si la calidad
educativa de las instituciones educativas debe
limitarse meramente a ser medida en ejes te-
maticos, como bien lo hace el ICFES, o si se
debe tener en cuenta la calidad humana vy el
trabajo digno dentro de las instituciones, quie-
nes son los que, al final de la cadena, reciben
una categoria de excelencia por examenes es-
tandarizados.

https:/Mww.ilo.org/dyn/travail/docs/1539/
CodigoSustantivodelTrabajoColombia.
pdf

https:/www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-85906_archivo_pdf.pdf

https://co.com-
putrabajo.com/ofertas-de-trabajo/
oferta-de-trabajo-de-docente-mate-
Mmaticas-con-o-sin-experiencia-en-rio-
hacha-C850146B53DCE28C61373E-
686DCF3405?utm_campaign=google_
jobs_apply&utm_source=google_jobs_
apply&utm_medium=organic

https://co.
computrabajo.com/ofertas-de-trabajo/
oferta-de-trabajo-de-docente-ingles-pri-
maria-y-secundaria-jaime-salazar-ro-
bledo-en-pereira-E6747DD1495A-
6C9061373E686DCF3405?utm_cam-
paign=google_jobs_apply&utm_sour-
ce=google_jobs_apply&utm_me-
dium=organic

https://co.computrabajo.
com/ofertas-de-trabajo/oferta-de-tra-
bajo-de-docente-de-quimica-en-villa-
vicencio-8DF6B3D004DES86B61373E-
686DCF3405?utm_campaign=google_
jobs_apply&utm_source=google_jobs_
apply&utm_medium=organic

e

https://co.
computrabajo.com/ofertas-de-trabajo/
oferta-de-trabajo-de-docente-de-edu-
cacion-fisica-en-cali-21768A593A24A-
8CAGI373E686DCF34057utm_campaig-
Nn=google_jobs_apply&utm_source=goo-
gle_jobs_apply&utm_medium=organic

https://co.computrabajo.com/
ofertas-de-trabajo/oferta-de-traba-
jo-de-profesora-ciencias-sociales-bi-
lingue-en-medellin-81D9FEA17C254A-
9C61373E686DCF34057utm_campaig-
Nn=google_jobs_apply&utm_source=goo-
gle_jobs_apply&utm_medium=organic

https://co.com-
putrabajo.com/ofertas-de-trabajo/
oferta-de-trabajo-de-docente-de-ma-
tematicas-licenciado-titulado-en-bu-
caramanga-087482F81508479561373E-
686DCF34057utm_campaign=google_
jobs_apply&utm_source=google_jolbs_
apply&utm_medium=organic

https://
www.mineducacion.gov.co/1780/arti-
cles-415616_recurso_3.pdf
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https://
www.elempleo.com/co/ofertas-trabajo/
docente-de-ciencias-sociales-cartage-
na/1885925597?utm_campaign=google_
jobs_apply&utm_source=google_jobs_
apply&utm_medium=organic

https://www.
elempleo.com/co/ofertas-trabajo/direc-
tor-de-grupo-colegio-primaria-bogo-
ta-dc/1885933263?utm_campaign=goo-
gle_jobs_apply&utm_source=google_
jobs_apply&utm_medium=organic

https://co.indeed.com/
viewjob?jk=7518cf739671e382&utm_
campaign=google_jobs_apply&utm_
source=google_jobs_apply&utm_me-
dium=organic&from=iaBackPress&-
from=smart-apply

https://cotrabajo.org/
oferta-2200-20231027-2a31d06e28f-
34084848c424e0d9924f472utm_cam-
paign=google_jobs_apply&utm_sour-
ce=google_jobs_apply&utm_me-
dium=organic







CLONACION Y MODIFICACION GENETICA:
IMPLICACIONES Y REGULACION DE
TECNOLOGIAS EN LA ACTUALIDAD

COLOMBIANA

Resumen

Jesus Charris Torres

La clonacion y la edicion genética son tecnologias revolucionarias en bioclogia y medi-
cina, pero plantean desafios éticos y de derechos humanos. La tecnologia CRISPR/CAS9 ha
impulsado la investigacion cientifica, pero sus aplicaciones en humanos generan preocu-
paciones éticas, juridicas y sociales. La informacion genética se utiliza en decisiones sobre
reproduccion y atencion médica, pero el mal uso preocupa.

La ingenieria genética permite la transferencia de genes entre organismos y se usa en
agricultura, ganaderia y terapia génica en células somaticas. En Colombia, la clonacion hu-
mana es ilegal, pero la regulacion de la edicion genética es limitada. Es esencial establecer
mMarcos regulatorios efectivos para proteger los derechos humanos y promover el bienestar

de la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Colombia, genética, clonacion, tecnologia, legislacion, desarrollo.

Introduccioén

La clonacion y la edicion genética son
tecnologias que han revolucionado la biolo-
gia y la medicina moderna. Sin embargo, su
uso plantea importantes desafios éticos y de
proteccion de derechos humanos que de-
ben ser abordados cuidadosamente. A con-
tinuacion, se exploraran las implicaciones
éticas de la clonacion y la edicion genética,
y cOMo se estan regulando estas tecnologias
en la actualidad.

Segun el block nucleodoconheciment
(2021) la tecnologia CRISPR/CAS 9 de edicidn
genética ha abierto importantes horizontes
para la investigacion cientifica, pero también
ha generado preocupaciones éticas, juridi-

78

cas y sociales en cuanto a su aplicacion en
humanos. La informacion genética se usa
rutinariamente para asistir en las decisiones
sobre la reproduccion y la atencion médica,
pero también han surgido inquietudes en
torno al posible uso indebido de la informa-
cion genética.

La ingenieria genética es una técnica
gue permite la transferencia programada de
genes entre distintos organismos y ha sido
utilizada en la agricultura y ganaderia, asi
como en la terapia génica sobre células so-
maticas. Sin embargo, el poder transforma-
dor de la intervencion tecnoldgica sobre el
genoma humano tiene profundas implica-
ciones de diversa indole, las cuales han sido
objeto de profundo analisis por diversas dis-
ciplinas como la bioética.

Es fundamental que se establezcan
marcos regulatorios eficaces para garanti-

zar la proteccion y seguridad juridica del ser
humano y de las relaciones sociales que se
derivan de los avances de la ciencia. En este
contexto, es importante considerar cuidado-
samente las implicaciones éticas y de pro-
teccion de derechos humanos en cualquier
estudio o aplicacion de la tecnologia de clo-
nacion y edicion genética.

La clonacion y la modificacion genética
son tecnologias que tienen implicaciones
significativas en la actualidad colombianag,
especialmente en términos de regulacion
y aplicacion. Segun un estudio realizado en
la Universidad Veracruzana (s.f), la clonacion
genética es una practica ampliamente utili-
zada en la ingenieria genética, la gendomica,
la protedmica y la biologia molecular con di-
versos fines, como el aislamiento, la amplifi-
cacion, la hibridacion y la secuenciacion de
acidos nucleicos. Por otro lado, la modifica-
cion genética implica la alteracion delibera-
da del material genético de un organismo
para lograr caracteristicas especificas.

En Colombia, se han realizado avances
significativos en la ingenieria genética de
plantas con el desarrollo de lineas genética-
mente modificadas de arroz, yuca, algodon,
papa, cana de azucar, café, maiz, soya, estevia
y Crisantemo por parte de centros de investi-
gacion y universidades.

Estos avances tienen el potencial de me-
jorar la productividad agricola y la calidad de
los alimentos, pero también plantean desa-
flos en términos de seguridad alimentaria y
proteccion del medio ambiente.

En el ambito de la clonacion humana, la
legislacion colombiana aborda esta cuestion
segun el Articulo 132 del Libro Segundo del

Nuevo Codigo Penal, que hace referencia a la
manipulacion genética. La clonacion huma-
na denominada "repetibilidad del ser huma-
no" en la ley, se considera un delito que viola
una amplia gama de derechos fundamenta-
les y se castiga con pena de prision de hasta
cinco anos.

Sin embargo, la legislacion colombiana
es limitada en cuanto a la regulacion de otras
formas de modificacion genética, como la
edicion genética que permite realizar cam-
bios precisos en el acido desoxirribonuclei-
co (ADN) de un organismo y el cual presen-
ta riesgos y beneficios significativos. Por un
lado, esta tecnologia tiene el potencial de cu-
rar enfermedades genéticas, mejorar la pro-
duccion de alimentos y desarrollar terapias
personalizadas. Por otro lado, su aplicacion
inadecuada o irresponsable podria tener
consecuencias negativas para la salud hu-
mana, el medio ambientey la equidad social.

En el contexto colombiano, es importan-
te abordar las implicaciones éticas, sociales,
politicas, econdmicasy culturales de la clona-
cion y la modificacion genética. Esto requie-
re una reflexion responsable por parte de los
cientificos, asi como una regulacion adecua-
da que proteja los derechos fundamentales
de los individuos y promueva el bienestar de
la sociedad en su conjunto.

La edicion genética es una técnica que
permite modificar el ADN de un organismo,
lo que ha abierto importantes perspectivas
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en el campo de la ingenieria genética, inclu-
yendo la agricultura, la medicina y la biotec-
nologia.

En Colombia, la informacion genética es
una herramienta clave para manejar y con-
servar la biodiversidad, aunque aun falta es-
tudiar este nivel y los avances recientes en la
edicion genética en Colombia. En el trabajo
de grado titulado La Regulacion sobre Edi-
cion Genética en Colombia (2023), se estudia
el uso de estas tecnologias en los siguientes
areas:

« Agricultura: En Colombia, se estd
utilizando la edicion genética para
desarrollar variedades de cultivos re-
sistentes a enfermedades y plagas, lo
gue podria aumentar la produccion
de alimentos y reducir el uso de pes-
ticidas.

« Medicina: La edicién genética tam-
bien se esta utilizando en Colombia
para desarrollar terapias génicas para
tratar enfermedades genéticas, como
la fibrosis quistica y la hemofilia. Ade-
mMas, se estan realizando investigacio-
nes para desarrollar terapias génicas
para tratar el cancer.

- Biotecnologia: En Colombia, se estd
utilizando la edicion genética para
desarrollar microorganismos que
puedan producir biocombustibles y
otros productos quimicos de manera
mas eficiente.

El Impacto de la inteligencia artificial
en la edicién genética y clonacion

La convergencia de la inteligencia artifi-
cial con la edicion genéticay la clonacion esta
desencadenando una revolucion en la inves-
tigacion biomédicay la ingenieria genética, y
su impacto en Colombia es digno de un ana-
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lisis mas detallado. La IA, con su capacidad
para procesar grandes voluUmenes de datos
y realizar analisis complejos, ha demostrado
ser una herramienta poderosa en la identi-
ficacion de secuencias genéticas, la predic-
cion de los efectos de las ediciones genéticas
y la aceleracion de investigaciones en estas
areas. A continuacion, se exploraran a mayor
profundidad las oportunidades y los desafios
gue esta interseccion de tecnologias plantea
en el contexto colombiano.

Oportunidad de investigacion
biomédica

La IA puede ayudar a identificar patrones
en grandes conjuntos de datos genéticos, lo
gue puede llevar a la identificacion de nue-
vas terapias y tratamientos para enfermeda-
des genéticas. Ademas, la IA puede ayudar a
acelerar la investigacion en areas como la ge-
nomicay la protedmica, lo que puede llevar a
avances significativos en la medicina perso-
nalizada. (revistaderecho, 2020)

Edicion genética mas precisa

La IA puede ayudar a predecir los efec-
tos de las ediciones genéticas antes de que
se realicen, lo que puede reducir el riesgo de
efectos secundarios no deseados. Ademas, la
IA puede ayudar a identificar las mejores se-
cuencias de edicion genética para lograr un
resultado deseado (wired, 2023).

Segun revistaderecho (2020) se en-
frenta como desafio la edicion genética, pues
la clonacion son areas altamente reguladas
en Colombia, y la IA puede plantear nuevos
desafios regulatorios. Es importante que se
establezcan regulaciones claras y efectivas
para garantizar que estas tecnologias se utili-
cen de manera responsable y segura.

La convergencia de la inteligencia ar-

tificial con la edicion genética y la clonacion
tiene el potencial de revolucionar la investi-
gacion biomédica y la ingenieria genética en
Colombia. Sin embargo, también plantea im-
portantes desafios éticos y regulatorios que
deben abordarse de manera efectiva para
garantizar que estas tecnologias se utilicen
de manera responsable y segura.

Conclusioén

La clonacion y la edicion genética son
tecnologias que han revolucionado la bio-
logia y la medicina moderna, pero también
plantean importantes desafios éticos y de
proteccion de derechos humanos. En Colom-
bia, la clonacion humana se considera un de-
lito, pero la legislacion es limitada en cuanto
a la regulacion de otras formas de modifica-
cion genética, como la edicion genética.

Es fundamental establecer marcos re-
gulatorios eficaces que protejan los derechos
humanos y promuevan el bienestar de la so-
ciedad en su conjunto. En el contexto colom-
biano, es importante abordar las implicacio-
nes éticas, sociales, politicas, economicas y
culturales de la clonacion y la modificacion
genética. Esto requiere una reflexion respon-
sable por parte de los cientificos, asi como
una regulacion adecuada que proteja los
derechos fundamentales de los individuos y
promueva el bienestar de la sociedad en su
conjunto.

Ademas, se han realizado avances signi-
ficativos en la ingenieria genética de plantas
en Colombia, lo que tiene el potencial de me-
jorar la productividad agricola y la calidad de
los alimentos, pero también plantea desafios
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en términos de seguridad alimentaria y pro-
teccion del medio ambiente. En conclusion,
es importante considerar cuidadosamente
las implicaciones éticas y de proteccion de
derechos humanos en cualquier estudio o
aplicacion de la tecnologia de clonacion y
edicion genética en Colombia.
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EL IMPACTO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
LA IDENTIDAD HUMANA Y SU MARCO LEGAL EN
COLOMBIA

Resumen

Cristhian Alfred Jurado Espinosa

El presente articulo pretende abordar el impacto profundo de la Inteligencia Artificial (1A)
en la identidad humana y las preocupaciones que genera en relacion con la privacidad y la
confidencialidad. Se examinara coOmo su uUso en areas como las redes sociales y el reconoci-
miento facial plantea desafios éticos significativos. Asimismo, se explorara la necesidad de es-
tablecer marcos legales sélidos para abordar estos problemas. Por Ultimo, se hara un analisis
de la influencia de la IA en las lecciones y la creacion de "burbujas de filtro" en redes sociales,
asi como las cuestiones éticas relacionadas con la recopilacion de datos biométricos sin el con-

sentimiento de las personas.

PALABRAS CLAVE: Inteligencia Artificial, identidad humana, privacidad, regulacion, ética.

Introduccion

La IA es una tecnologia que permea
mMultiples aspectos de la vida de las personas,
suscitando preguntas cruciales acerca de la
identidad humana y su resguardo. La IA se
despliega en campos diversos, desde la asis-
tencia médica hasta dilemas éticos, impac-
tando la privacidad e identidad de las perso-
nas.

La recoleccion masiva de datos perso-
nales para nutrir algoritmos IA plantea pre-
ocupaciones sobre la salvaguarda de la in-
formacion personal. El reconocimiento facial
ampliamente empleado en la seguridad y
redes sociales, también genera inquietudes

en torno a la confidencialidad e identidad.
La regulacion y ética desempenan un papel
critico en la preservacion de la identidad en
este mundo impulsado por la IA, instando a
Colombia y otras naciones a establecer nor-
mativas y politicas éticas.

¢Qué es la identidad humana?

La identidad humana, un conjunto de
caracteristicas Unicas que distingue a los in-




dividuos, se ha forjado a lo largo de la histo-
ria a traves de la interaccion social y la expe-
riencia personal. Esta identidad lejos de ser
estatica, es dinamica y evoluciona a lo largo
de toda la vida de una persona como sefald
Erikson (1989). La construccion y transforma-
cion de la identidad personal estan intrinse-
camente ligadas a factores sociales, cultura-
les, emocionales, familiares, entre otros.

Esta idea subraya que la identidad no es
algo innato sino una construccion en cons-
tante evolucion, segun Maalouf (1999) "la
identidad no se nos da de una vez por todas,
sino gque se va construyendoy transformando
a lo largo de toda nuestra existencia" (p. 20).
Los individuos tienen la capacidad de adap-
tarse a contextos diversos, incluso cuando las
identidades externas difieren de la suya pro-
pia.

Sin embargo, a pesar de esta flexibilidad
las personas tienden a defender su identidad
personal y a compartirla con otros miemlbros
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de su grupo cultural, social o religioso, dando
lugar a lo que se conoce como identidades
colectivas. Estas identidades colectivas son
esenciales para la cohesion de las comuni-
dades, pero también pueden plantear de-
safios cuando entran en conflicto con otras
identidades. La regulacion de la interaccion
entre identidades personales y colectivas es
fundamental para preservar la diversidad y la
coexistencia en un mundo cada vez mas in-
terconectado.

La IA esta redefiniendo la identidad hu-
mana al plantear cuestiones sobre como las
decisiones y preferencias son influenciadas
por esta tecnologia. Ejemplos de esto son
los algoritmos de recomendacion en redes
sociales que moldean las opiniones y elec-
ciones de las personas. La discusion sobre la
inteligencia artificial tiene una larga historia,
con debates que se remontan a Turing y su
"prueba de Turing" para determinar si una
maquina es inteligente.

La definicion clasica de la IA, propuesta
por Minsky (1970), se centra en la capacidad
de las maquinas para realizar tareas que re-
quieren inteligencia humana. Sin embargo,
esta definicion plantea desafios, ya que los
criterios de inteligencia pueden cambiar con
el tiempo. Lo que una vez se considerd un
signo de inteligencia, como jugar al ajedrez,
ahora es realizado por computadoras.

La emulacion del comportamiento
como definicion de la IA también plantea li-
mitaciones, ya que Nno garantiza que |os pro-
cesos de la maqguina sean similares a los de
una persona. Algunos defienden que la in-
teligencia no se limita a imitar el comporta-
miento humano y que se pueden encontrar
meétodos para desarrollar inteligencia de ma-
nera abstracta, sin imitar las conductas hu-
manas. Estas discusiones sobre la 1Ay la in-
teligencia humana destacan la complejidad
de definir y comprender la identidad en un
mundo impulsado por esta tecnologia.

Redes Sociales y Burbujas de Filtro

La IA esta cambiando la forma en que se
experimenta la identidad humana, y las re-
des sociales son un ejemplo claro de este im-
pacto. Plataformas como Facebook y Twitter
(ahora X) utilizan algoritmos para personali-
zar el contenido que se muestra a los usua-
rios, creando asi lo que se conoce como "bur-
bujas de filtro". Estas burbujas exponen a las
personas principalmente a opiniones y pun-
tos de vista similares a los suyos, lo que pue-
de reforzar creencias preexistentes y limitar
la diversidad de perspectivas.

El concepto de filtro burbuja se refie-
re a la personalizacion extrema de la infor-
macion en linea. Los algoritmos rastrean las
preferencias y muestran contenido basado
en lo que creen que le gustara a la persona.
Aunque esto puede parecer beneficioso para
abordar la sobrecarga de informacion en in-
ternet, tiene un lado negativo. Estar atrapado
en un filtro burbuja significa que la persona
se aisla de informacion y perspectivas que
Nno ha expresado interés previamente, lo que
potencialmente hace perder informacion
importante.

Este fendmeno puede llevar a una falta
de comunicacion y la incapacidad de con-
siderar puntos de vista opuestos. Los filtros
burbuja contribuyen a la polarizacion y la
dificultad de tener discusiones significativas
basadas en hechos comypartidos. A pesar de
qgue empresas como Google y Facebook tra-
bajan en abordar este problema, aun no hay
una solucion definitiva. La conciencia sobre
los filtros burbuja y la busqueda activa de
fuentes y perspectivas diversas son pasos
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importantes para mantener una identidad
informada y equilibrada en un mundo im-
pulsado por la IA.

Reconocimiento Facial y Privacidad

El uso extendido de la tecnologia de re-
conocimiento facial plantea serias preocu-
paciones en relacion con la identidad vy la
privacidad. La inteligencia artificial puede
recopilar y analizar datos biométricos sin el
consentimiento de las personas, lo que crea
un dilema en términos de proteccion de da-
tos personales y derechos fundamentales,
incluso en el contexto de Colombia.

Por ejemplo, en Estados Unidos la em-
presa Clearview Al ha sido objeto de atencion
debido a su recopilacion masiva de rostros
en linea utilizando IA. Aunque se argumenta
gue estos datos pueden utilizarse para iden-
tificar delincuentes o espias, plantea serias
preocupaciones éticas. Clearview Al se pro-
pone recopilar una cantidad masiva de ima-
genes, incluso de aquellas personas que no
dieron su autorizacion, lo cual plantea ciertos
interrogantes sobre como se manejan estos
datos y si podrian caer en manos equivoca-
das, lo que tendria implicaciones significa-
tivas para la identidad y la privacidad de las
personas.

El reconocimiento facial impulsado por
la A, tiene aplicaciones legitimas como la re-
solucion de delitos. Sin embargo, es crucial
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considerar como se regula y se protege el
uso de esta tecnologia para garantizar que
no socave la privacidad y la identidad de las
personas Nni se utilice para fines indebidos
por parte de gobiernos o grupos de interés.
La regulacion y la ética desempenan un pa-
pel vital en garantizar un uso responsable de
la IA en el contexto del reconocimiento facial.

Marco Legal

Colombiayla Union Europea (UE) tienen
enfoques y marcos legales significativamen-
te diferentes en lo que respecta a la protec-
cion de datos y la regulacion de la inteligen-
cia artificial.

En el caso de Colombia, se rige por la Ley
1581 de 2012 que establece pautas precisas
en la gestion de informacion personal. Esta
ley regula el uso de datos biométricos y exi-
ge el consentimiento del titular de los datos.
No obstante, es importante destacar que Co-
lombia no cuenta con una legislacion especi-
fica dedicada a la regulacion de la |A.

Por otra parte, la UE esta avanzando ha-
Cciaunaregulacionintegral delalAatravésde
la "Artificial Intelligence Act". Segun el Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, este conjunto de leyes esta disehado para
regular el desarrollo y uso de sistemas de
inteligencia artificial en Europa y adicional a
ello, ha planteado algunas prohibiciones:

« Prohibicion del Reconocimiento Fa-
cial: Uno de los aspectos mas desta-
cados de la Al Act es la prohibicion de
la categorizacion biomeétrica vy la re-
copilacion de imagenes faciales para
la creacion de bases de datos de re-
conocimiento facial, a excepcion de
la persecucion de delitos graves y con
autorizacion judicial (Articulo 33).

« Prohibiciones Adicionales: La Al Act

prohibe el uso de software de reco-
nocimiento de emociones y sistemas
de puntuacion social. También am-
plia la definicion de areas de alto ries-
go en las que se utilizan sistemas de
A, como la sanidad y la influencia en
campanas politicas (Articulo 34).

« Transparencia en Modelos Generati-
vos: La regulacion de la UE impone
requisitos adicionales de transparen-
cia en modelos generativos como
ChatGPT, asegurando que el conte-
nido generado por IA sea etiquetado
como taly noinfrinja derechos de au-
tor.

Conclusién

La Inteligencia Artificial desempena
un papel central en la reconfiguracion de la
identidad humana, planteando desafios éti-
cos, sociales y legales a nivel global. Aunque
se han identificado preocupaciones éticas y
la necesidad de regulacion ética en relacion
con la IA, en Colombia, la falta de un marco
legal solido para abordar estos problemas se
destaca como un area de mejora critica.

Es fundamental que el pais trabaje en el
desarrollo de regulaciones efectivas que pro-
tejan la privacidad y la identidad de las per-
sonas en un entorno impulsado por la IA. El
equilibrio entre la innovacion tecnoldgica y
la salvaguardia de los derechos individuales
y la diversidad de perspectivas debe ser una
prioridad en la agenda legal y ética del pais.

https://www.funcionpu-
blica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=4998]

https://www.france24.
com/es/programas/reporteros/20230613-
Sus-rostros-nos-pertenecen-los-peli-
gros-del-reconocimiento-facial-con-in-
teligencia-artificial

https://idus.us.es/bitstream/
handle/11441/51365/David%20Meri-
no.pdf?sequence=1#:~:text=Para%20
MUu%C3%Bloz%20Sedano%20
(1997)%2C,el%20mismo%20yo%20
del%20presente
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https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=cel
ex%3A52021PCO206#footnotel2

https://
www.xataka.com/robotica-e-ia/ue-tiene-
su-primer-marco-para-regular-ia-nada-
reconocimiento-facial-transparencia-pa-
ra-chatgpt

https://redaprende.colombiaapren-
de.edu.co/recursos/colecciones/UL4MZ-
3BHLCU/TE63CCFEPEWB/4512




LA NUEVA REVOLUCION CREATIVA: COMO LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA ESTA
TRANSFORMANDO EL DERECHO EN COLOMBIA

Camilo Andrés Marin Gonzalez

Resumen

La Inteligencia Artificial Generativa (IAG) es un instrumento que se ha ido implementan-
do en el sistema legal colombiano. Este articulo aborda las regulaciones actuales relacionadas
con la IAG, analizando las consideraciones éticas relacionadas con la responsabilidad y la pri-
vacidad de los datos que se tienen en cuenta a la hora de la toma de decisiones judiciales. Son
muchos los desafios y oportunidades que enfrenta el sistema legal a la hora de implementar
estas nuevas herramientas. Se presentaran ejemplos concretos de como la IAG se utiliza en
la redaccion de documentos legales y su influencia en la productividad y calidad del trabajo
legal.

En el mundo actual, la inteligencia artificial generativa es un acumulado de métodos re-
cientes de inteligencia artificial (IA) que llegaron para modificar la forma en que las personas
trabajan, brindando facilidades las cual se ven expresadas en programas tales como chatGPT,
Bard, DALL-E o Midjourney entre otras.

Desde su aparicion en 2018, aplicaciones de IA en formato beta abierta, uno de los mas
importantes como lo es ChatGPT, han presentado un crecimiento en el nUmero de usuarios
gue ha superado a gigantes de la tecnologia como lo son Facebook, Instagram y Netflix, al-
canzando aproximadamente un (1) milléon de usuarios en solo cinco (5) dias (Statista.com). Este
tipo de herramientas estan demostrando el alto potencial de utilidad que presentany la rele-
vancia que tendra en diferentes tareas, oficios y profesiones en los que se desarrolla.

PALABRAS CLAVE: |AG, derecho en Colombia, ChatGPT.

3D. A diferencia de la IA discriminativa que
se utiliza para clasificar y categorizar datos,

Introducciéon

S

Para iniciar es pertinente establecer que
es la IAG, la cual se refiere a diferentes siste-
mas de inteligencia artificial los cuales han
sido disehados para generar contenido nue-
vo y original el cual esta basado en los datos
con los que se entrena dichos sistemas. Por
esta razon se puede incluir la generacion de
texto, imagenes, musica e incluso modelos
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la IAG crea nuevos datos utilizando modelos
probabilisticos para generar resultados ba-
sados en patrones que ha aprendido de los
datos que se le han ingresado (Cerullo, 2022).

En los Ultimos anos en Colombia se ha
ido implementando nueva programacion
de la IAG en ambitos como la salud, la agri-
cultura, la educacion y en el sistema judicial.
La aplicacion de estas nuevas herramientas
en el ambito legal se refiere a la utilizacion y

aprovechamiento de tecnologias basadas en
inteligencia artificial las cuales buscan mejo-
rary optimizar la regeneracion en el sistema
legal, con el fin de dar solucion a estos desa-
fios legales que van ligados a la evolucion de
la sociedad ya que es evidente que a medida
que el pais avanza hacia una justicia mas efi-
ciente y accesible, la IAG se establece como
un aliado creativo y necesario en la evolucion
de este siglo.

Transformando el derecho colombiano
con IAG

Colombia es un pais con un sistema le-
gal que abarca multiples areas, haciendo
un recorrido desde lo civil hasta lo penal, en
donde el peso del aparato judicial es eviden-
te debido a la multiplicidad de procesos que
se registran. No obstante, este proceso se ca-
racteriza a menudo por ser laborioso, sujeto
a errores humanos y en muchos casos, lento.
Es aqui donde emerge una fuerza transfor-
madora: IAG, una tecnologia que no solo esta
revolucionando la forma en que se abordan
los desafios legales, sino que también pro-
mete agilizar y crear practicidad en la solu-
cion de estos procesos legales.

Algunos ejemplos en las cuales se podria
utilizar IAG en Colombia segun Cyberseguri-
dad PYME (2022), seria:

+ Automatizacion de procesos lega-
les: La IAG podria utilizarse para au-
tomatizar tareas de los juzgados le-
gales rutinarias que desarrollan los
colaboradores como la revision de
contratos, sentencias y la gestion de
documentos; lo que permitiria cen-
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trarse en asuntos mas complejos y
estratégicos.

Analisis de datos legales: La IAG pue-
de ayudar en la revision y analisis de
grandes folios de datos legales, lo que
es especialmente relevante en casos
de derecho ambiental y derechos
humanos, en donde la recopilacion y
analisis de pruebas es fundamental
para dictar sentencia.

Prediccion de resultados legales: Los
algoritmos de aprendizaje automa-
tico pueden ser utilizados como una
opcion que logra predecir resultados
judiciales basados en precedentes y
datos historicos, ayudando en la toma
de decisiones legalesy en la planifica-
cion estrategica.

Gestion de casos de derechos huma-
nos: mediante esta se podria ayudar
en la identificacion y seguimiento de
casos de violaciones de derechos hu-
mManos, lo que es relevante para orga-
nizaciones en Colombia.

Apoyo a la toma de decisiones en po-
liticas legales: los gobiernos y las or-
ganizaciones pueden utilizar la 1AG
para analizar datos estadisticos y evi-
denciar la formulacion de politicas
legales relacionadas con el medio
ambiente, los derechos humanos y
otros asuntos sociales mediante pla-
taformas digitales.
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Retos que presenta la IAG

Es importante sefalar que la implemen-
tacion de nuevas plataformas digitales en
el ambito legal plantea retos en cuestiones
éticas y de privacidad de informacion que
deben ser abordadas adecuadamente. Ade-
mas, la regulacion legal de la IAG es un tema
importante en si mismo; los gobiernos y las
instituciones legales en Colombia deben es-
tablecer la creacion de nuevos marcos lega-
les y éticos para el uso responsable de esta
tecnologia sin exponer la privacidad de los
documentos y la informacion utilizada para
obtener un resultado.

El sistema legal colombiano enfrenta
desafios como lo son la congestion de ca-
sos, la demora en los procesos judiciales y la
necesidad de mejorar la eficiencia en la re-
daccion y revision de documentos legales.
Estos problemas pueden obstaculizar el ac-
ceso a la justicia y la prestacion de servicios
legales de calidad. Por esta razon, es viable
implementar estas herramientas que brinda
la IAG, pero también se hace necesario im-
plementar politicas de regulacion frente al
tema con el fin de proteger la integridad de
las victimas sin exponer informacion de ca-
racter privado.

Uno de los retos mas grandes que po-
drian presentar la IAG seria un ataque ciber-
nético, ya que al ser esta una herramienta
importante la cual es utilizada para agilizar
procesos judiciales y automatizar funciones
de algunos empleados, se hace necesario
implementar seguridad digital con el fin
de proteger los datos que se registran en la
nube de los programas, debido a que estos
son utilizados por entidades gubernamenta-
les o privadas.

El docente de la Universidad Tecnologi-
ca de Bolivar, Juan Perilla (2022). Hace refe-
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rencia a la IAG en el derecho como un ins-
trumento a fortalecer muchisimas de las
capacidades que nosotros tradicionalmente
como profesionales del derecho tenemos.
Una de ellas podria ser, por ejemplo, los usos
de la inteligencia artificial generativa que
ayudan en el proceso del lenguaje natural y
gue nos puede significar una ayuda intere-
sante en el momento de redactar textos, de
hacer comprension de sentenciasy de gene-
rar mucha analitica sobre la informacion ya
existente, pero hay que tener presente que
la tecnologia es una ayuda a la profesion del
derecho, pero no busca hacer el trabajo que
nosotros tenemos. La tecnologia no reem-
plaza la tarea que desde nuestro criterio te-
nemos que realizar.

Paises como la Union Europea, el Reino
Unido, Estados Unidos, Canada, Rusia y Chi-
na han implementado y le han dado priori-
dad a la IAG, buscando fijar un marco ético
de principios que permita garantizar el trata-
miento ético, seguro y transparente, en pro-
cura de los derechos humanos. Sin embargo,
también estudios realizados a nivel global

advierten la necesidad de evitar principal-
mente la sobrerregulacion para no obsta-
culizar la innovacion, asi como obligaciones
contradictorias u ostensiblemente onerosas,
por lo que destacan la necesidad de contar
con modelos regulatorios equilibrados y tec-
nolégicamente neutros

(Maecha, 2023).

Para el caso concreto de Colombia, este
ha sido reconocido por el Banco de Desarro-
llo de América Latina y el Caribe (CAF) como
uno de los paises lideres de la Region fren-
te a la IAG. En el ano 2019 el Consejo Nacio-
nal de Politica Econdmica y Social (CONPES)
publicod el proyecto N.° 3975 con la Politica
Nacional de Transformacion Digital e Inteli-
gencia Artificial Generativa. A diferencia de
otras politicas, la estrategia es mas amplia
al incluir componentes que promueven la
transformacion digital del sector publicoy de
la economia en general. En 2020, fue expe-
dido el primer Marco Etico para la IA en Co-
lombia, elaborado por la CAF y Centro Anda-
luz Especializado de Tecnificacion Deportiva
(CAETD), y el Task Force para el Desarrollo e
Implementacion de la IA en Colombia. En
2021, se expidid el documento CONPES 4023
(Conpes, 2021).

En el ano 2021, Colombia publicd el Mo-
delo de Gobernanza de la Infraestructura
de Datos para el Desarrollo de Tecnologias
Emergentes, asi como el Sandbox sobre pri-
vacidad desde el disenoy por defecto en pro-
yectos de IAG. En lo que respecta a proyec-
tos regulatorios, en 2020 se presentd ante el
Congreso el primer Proyecto de Ley N.° 021-
2020C "Por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para el
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desarrollo, uso e implementacion de inteli-
gencia artificial y se dictan otras disposicio-
nes’ el cual fue retiradoy archivado. Después
de unas modificaciones, en noviembre del
ano pasado radicaron el Proyecto de Ley N.°
253/2022, el cual fue radicado por el H.S Juan
Diego Echavarria Sanchez.

Para concluir se puede evidenciar que
Colombia ha ido trabajando progresivamen-
teen laimplementacion de nueva legislacion
frente a la regulacion controlada de la IAG. El
buen uso de estas herramientas que brin-
dan los avances tecnoldgicos es un tema que
debe ser tratado desde todos los puntos de
vista ya que se pueden generan repercusio-
nes éticas, por esta razon es importante se-
guir en la construccion de leyes que adopten
la IAG utilizando sus avances para promover
la sostenibilidad, abordar de manera actua-
lizada problemas legales y tener otro punto
de vista para mejorar la toma de decisiones
en politicas legales.
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CONFLICTOS BELICOS Y DESINFORMACION:

-
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INFLUENCIA POLITICA Y TECNOLOGICA EN EL
ULTIMO ANO

Resumen

Juan Sebastian Gonzalez Cifuentes

El conflicto bélico que ha ocurrido en el dltimo ano ha sido una transformacion de las
guerras antiguas. La actualidad de estos conflictos se ha vuelto paradigmaticamente a traves
del ataque cibernético, el cual ha visto prevalecer videos y fotografias que desinforman a la

poblacion civil.

La contienda entre Ucrania y Rusia se ha convertido en un conflicto moderno, debido a
gue se ha utilizado la red social Twitter (ahora conocida como ‘X') como una herramienta para
transmitir la desinformacion, debido a las escasas politicas de seguridad que esta red social
tiene para proteger a sus usuarios de caer en noticias falsas.

PALABRAS CLAVE: Desinformacion, Ucrania, Rusia, Guerra, Twitter, Ataque Cibernético

Introduccion

Son las5de la manana, un 24 de febrero,
familias enteras duermen y otras estan des-
pertando para un nuevo dia de trabajo. En las
noticias se encuentra un anuncio en el que
se informa a todos los habitantes que estan
siendo invadidos por fuerzas militares ru-
sas. Miles de familias aterrorizadas observan
como, desde la medianoche, se estan come-
tiendo estos atagues en su pais. Se estan in-
tensificando las agresionesy lo que se puede
apreciar son atagues de cazas rusos a la po-
blacion. Esto es un breve contexto del inicio
de un conflicto que lleva mas de un anoy no
se ven posibilidades de negociar.

Este articulo intenta abarcar todo el
tema de desinformacion que ha surgido des-
de el inicio del conflicto y la invasion de Rusia
a Ucrania. Segun datos de la Oficina de Dere-
chos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), mas de 8.000 personas
han muerto y mas de 8 millones de perso-
nas han tenido que evacuar de sus casasy su
pais, por hostilidades del ejército ruso.

Ademas de este conflicto que aun des-
pués de un ano se sigue viviendo, la pobla-
cion ucraniana y del mundo han tenido que
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librar otra lucha un poco mas cibernética, miles
de usuarios de las redes sociales estan siendo
enganados con noticias falsas sobre lo que ha
ocurrido desde que inicid este conflicto.

AN

El articulo busca mostrar como algu-
nas personas estan utilizando noticias para
enganar a la poblacion ucraniana. También
se usan estrategias similares a las que otros
gobiernos del mundo estan implementan-
do para demostrar progresismo. Esto inclu-
ye la desinformacion, falsas noticias, aplau-
SOS Yy Mas.

Sin duda, la poblacion ucranianay el res-
to del mundo se ha visto afectada por posi-
bles fake news (noticias falsas) sobre lo que
ocurre con este conflicto, en el que se ha in-
tentado jugar con las emociones de los prin-
cipales afectados.

La desinformacion se ha convertido
como vya se ha mencionado en algo muy
comun en las personas, ya que es emplea-
da para enganar a los usuarios sobre lo que
puede ocurrir. Segun Sport (2022) la “desin-
formacion” es en la actualidad uno de los re-
cursos mas utiles que utilizan los paises para
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evitar que ciertas noticias o eventos salgan a
la luz de la sociedad. Por esta razon, el tema
de Ucrania y Rusia es un ejemplo de la ele-
vada tasa de desinformacion que ha experi-
mentado desde que se inicio el conflicto en
el ano 2022.

El problema de la desinformacion se ha
intentado batallar por varios duenos de redes
sociales, dandole la potestad a los usuarios
de poder reportar lo que podria ser engano
O noticia falsa. Sin embargo, existen redes so-
ciales que tienen un bajo nivel de proteccion
hacia las personas, siendo asi una plataforma
facil para poder transmitir falsas noticias sin
una penalidad, ese es el caso de Twitter, aho-
ra conocida como X.

Ante la problematica de las noticias fal-
sas, Salgado (2021) habla sobre el impacto
que estas tienen y como pueden generar
una crisis de confianza para los usuarios que
consumen los medios de comunicacion:

El continuo aumento de las fake news
es coherente con la crisis de confianza que
subyace en los medios de comunicacion de
hoy en dia y que viene a descomprimir la fra-
gilidad democratica ante el discurso unico
de los medios tradicionales y de los poderes
clasicos, pero que se manifiesta como una
construccion del mismo poder, sea econo-
mico, politico o cientifico. (p. 1)

Esto también provoca gque varios medios
de comunicacion tradicionales hayan opta-
do por transmitir noticias u opiniones que
se producen sobre temas que se suponen,
deberian tener un caracter neutral ante este
tipo de contextos.

La falta de informacion, tal como se ha
mencionado, ha adquirido un papel relevan-
te en la actualidad. Por ejemplo, el gobierno
colombiano se vio envuelto de controversia
tras la presencia de un reciente tweet en las
redes personales del presidente de la Repu-
blica, Gustavo Petro, quien tuited sobre una
presunta sequia en el canal de Panama, lo
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Grafica 1: Tweet de Gustavo Petro sobre el canal de Panama

Fuente: Gustavo Petro via X (2023).
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cual el gobierno panameno desmintio.

Se ha discutido la posibilidad de un lap-
sus por parte del presidente, no obstante,
este no ha sido el Unico. En la ultima reunion
en la conferencia de la ONU, en el canal del
presidente se transmiten las palabras del
mandatario acerca de drogas y seguridad.
En el transcurso de las horas, se ha produci-
do un video en el que se compara el ultimo
fragmento del directo en donde salen aplau-

Grafica 2: Presa Nueva Kajovka

Fuente: Alberto (2023).

diendo todos los asistentes a Gustavo Petro,
el incidente se presentd en el momento en
que el mismo video fue adquirido con la con-
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versacion del mandatario estadounidense,
en la cual se exhibia la misma despedida que
en el video previo transmitido por el canal de
la presidencia.

La guerra de Ucrania y Rusia ha sido un
conflicto, gue segun CNN (2023) es una ope-
racion militar especial, que buscaba prote-
ger a las Republicas Populares en Donetsk
y Luhansk, desnazificar Ucrania. A pesar de
ello, la finalidad de la conversacion inicial
radica en explicar los atagques de desinfor-
macion que han causado los medios y las
personas desde el inicio del conflicto bélico
entre Ucrania y Rusia.

La poblacion ucraniana que esta expe-
rimentando una sensacion de zozobra tras
los ataques cometidos por el gobierno ruso
hace que crezcan mas videos sobre este pro-
blema. En varias cuentas de X, se comenza-
ron a viralizar material acerca de ataques ru-
sos en lugares especificos e importantes de
Ucrania. Un ejemplo de ello son los falsos re-
portajes de prensa reportando atagues Vvio-
lentos entre los ejércitos en focos principales
del conflicto.

Para ilustrar lo anterior, cabe destacar
la supuesta confrontacion en la represa de
Nueva Kajovka, alli, la espiral de desinforma-
cion fue masiva, pues, se supo que fueron
atagues coordinados por los rusos, noticia
que fue publicada en varios medios. Ahora
bien, lo que se sabe realmente de esta repre-
Sa era que estaba bajo el control rusoy como
lo han comunicado las agencias de noticias
rusas, los militares ucranianos hicieron una
rafaga de 6 misiles, en los cuales uno de ellos
impacto en la zona derecha de la represa.

A pesar de que todo esto suene de horror,
se puede observar el problema de la difusion
de noticias y la presencia de varias personas
gue estan pendientes de este conflicto. Sin
embargo, se estan empleando tacticas inhu-
manas para desinformar a la poblacion civil

acerca de las circunstancias que se presen-
tan entre esos dos paises.

Segun Libertad de prensa (2023) algunos
analistas afirman que la guerra entre Ucrania
y Rusia es el conflicto mas digital que jamas
haya ocurrido, siendo asi los ejemplos ya ilus-
trados, una pequena parte de la realidad vi-
vida durante este Ultimo ano, en donde por
medio de videos antiguos, se esta intentan-
do enganar a varias partes del mundo e in-
cluso a los mismos ucranianos durante este
conflicto.

X herramienta que promueve la desin-
formacion

Se decidio abordar esta plataforma digi-
tal, ya que desde hace varios anhos se ha co-
nocido como una herramienta sin censura,
en la que se puede publicar todo sin tener
un filtro y en la que la politica de seguridad
es inexistente.

Congosto, Fernandez y Moro (2011) ase-
guran que: “Twitter es una fuente de informa-
cion que permite segmentar a los usuarios,
descubrir como los ciudadanos participan
en el debate politico y como se agrupan por
afinidad ideologica” (p.12).

Por lo tanto, varios usuarios que denun-
cian videos que desinforman a la poblacion,
frecuentemente se encuentran en esta red
social. Por esta razon, se optd por elegir dicha
plataforma para demostrar la desinforma-
cion en la que pueden caer los internautas
a la hora de buscar sobre el tema de Rusia y
Ucrania, sin duda, X sigue siendo una plata-
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forma la cual no regula la cantidad de noti-
cias falsa, insultos y agresiones que las perso-
nas pueden transmitir dentro de esta.

Conclusion

En conclusion, varias de las problema-
ticas que han ido ocurriendo dentro de las
redes sociales se deben a los problemas
de legislacion en los medios de comunica-
cion, mas aun en las plataformas digitales,
ya que estas al ser de libre acceso y haber
sido creadas en el entorno del internet,
imposibilitan una regulacion de los dife-
rentes comportamientos negativos que se
perciben dentro de estas plataformas. Este
problema se ve con mayor significancia en
Twitter (ahora X) en dénde dicha red social
se caracteriza por su nula seguridad con los
usuarios y su falta de politicas estrictas en
el manejo de publicaciones.

Instagram es una red social que tiene
una politica de seguridad estricta para ase-
gurar que los usuarios que quieren entrar
en ella puedan estar seguros. Es cierto que
las recientes noticias de las plataformas digi-
tales han impulsado la migracion de indivi-
duos hacia X, debido a la regulacion que esta
establece en contra de la desinformacion.

El conflicto entre Ucrania y Rusia ha sido
un acontecimiento que ha demostrado el
mal del ser humano, en el cual, sin importar
la vida de las personas, se trata de enganar
sobre los acontecimientos. En la actualidad,
es imperativo tener en cuenta que el arma
mas cruel es la desinformacion.

Esta guerra ha dejado varios puntos de
vista, no son las balas, ni las ametralladoras
incluso, ni los tanques que destruyen miles
de hogares, ni de personas que asesinan sin
piedad, la desinformacion es el comienzo de
un problema que se esta convirtiendo en un

problema que a futuro sera muy dificil de-
tener, como se evidencia en este articulo, se
implementd dicho problema y esto ha fun-
cionado para justificar los ataques crueles
hacia las personas del comuUn que aun habi-
tan en esos lugares.

Por esta razéon, mientras no se pueda
enfrentar a través de las redes sociales, que
es verdadero y que no, siempre se seguira
observando dicho problema una y mil ve-
ces mas.
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IMPLICACIONES Y ALCANCES DE LA REFORMA
LABORAL DEL ACTUAL GOBIERNO

Elkin Andrés Cardenas Cristancho

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar el contexto histérico general del pais en materia
de condiciones laborales que han tenido los trabajadores, asimismo las implicaciones y al-
cances gue tendria la reforma laboral radicada por el Gobierno Nacional ante el Congreso
de la Republica y los principales cambios que compone el Proyecto de Ley. Adicionalmente
la Reforma Laboral en Colombia busca dar respuesta a las preocupaciones sobre las condi-
ciones laborales y la desigualdad en el pais. Si bien busca mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, también genera preocupaciones en el sector empresarial. La reforma es un

I

tema de gran relevancia y debate en la sociedad colombiana.

PALABRAS CLAVE: Reforma laboral, condiciones laborales, contratistas, salario minimo.

congreso.

La Reforma Laboral en Colombia ha sido
un tema de mucho interés y debate desde
gue el Presidente Gustavo Petro llego al Go-
bierno y luego de que se hundiera en la pa-
sada legislatura. Por segunda vez, la Ministra
del Trabajo Gloria Inés Ramirez radico en el
mes de agosto del ano en curso la Reforma
Laboral ante el Congreso de la Republica, y
como lo registra dicho Proyecto de Ley, tiene
como objeto “Adoptar una reforma laboral
para el Trabajo digno y decente en Colom-
bia y se modifican parcialmente el Codigo
Sustantivo del trabajo” Ministerio del Trabajo
(2023).

Es importante conocer el contexto que
ha llevado a presentar este Proyecto de Ley
gue ha sido uno de los mas cuestionados,
pero también apoyados por diferentes secto-
res sociales que se mencionan mas adelante
en este articulo. Las condiciones laborales de
los trabajadores del sector publico y privado
en Colombia han sido desmejoradas y objeto
de criticas por la percepcion de la afectacion
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en este derecho fundamental, y son varios
factores que han tenido que ver con las preo-
cupaciones que viven muchos colombianos
a diario para poder mantener un trabajo dig-
noy estable.

Para entender mejor la relevancia de los
cambios que implica esta reforma es impor-
tante conocer que el pais ha experimentado
diferentes modificaciones en términos la-
borales. El Decreto 2663 de 1950 establecia
la jornada diurna entre las 6 de la manana y
las 6 de la tarde; la jornada nocturna estaba
contemplada desde de 6 de la tarde a 6 de
la manana, hasta que se modificd con la Ley
789 de 2002 en la que se aumento la jornada
diurna en 4 horas hasta las 10 de la noche y
con un pago de recargo que paso del 100%
al 75% sobre el salario ordinario. Ley que fue
aprobada en el primer periodo de Gobierno
del entonces Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Como lo ha reportado la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
co - OCDE (2022) Colombia es uno de los pai-
ses que tiene unas de las jornadas laborales
mas extensas. Sin embargo, empezo a regir
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Grafica 1: Horas trabajadas
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desde el pasado 15 de julio del presente ano
el Proyecto de Ley 2101 de 2021 que busca
reducir progresivamente la jornada laboral
para pasar de 48 horas que se trabaja sema-
nalmente a 42 horas por semana para el ano
2026 y de esta manera estar alineados con el
promedio de horas que se trabajan en paises
de la region como en Chile que tienen 40 ho-
ras semanales, Uruguay 44 o Ecuador 40.

En los Ultimos meses de cada ano inicia
las negociaciones del Gobierno Nacional con
los gremios para buscar un consenso en el
incremento del salario, no obstante, se em-
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pieza a conocer que: “El aumento seria de
dos digitos, pero los trabajadores insisten en
gue no les alcanza” INFOBAE (2023). El sala-
rio minimo es otro factor que ha incidido en
las preocupaciones de los trabajadores, por
anos han sido recurrentes las criticas hacia
el ingreso minimo por ser insuficiente para
cubrir las necesidades basicas de los traba-
jadores y la de sus familias, a pesar de los in-
crementos anuales que se han aplicado, los
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colombianos siguen percibiendo que nos
les alcanza porgue se sigue manteniendo
la dinamica de la desproporcion del incre-
mento del costo de vida y de los precios que
estan ligados al aumentar el minimo, como
impuestos, vivienda, alimentos, transporte,
educacion, entre otros.

Si los colombianos siguen percibiendo
como insuficiente el aumento anual, el pais
se enfrenta a graves consecuencias en térmi-
nos de desigualdad y calidad de vida. La bre-
cha entre los ingresos de quienes ganan los
mas altos salarios frente a los de la mayoria
de los trabajadores comunes es solo un cla-
ro ejemplo del descontento que los colom-
bianos han tenido con instituciones como
el Congreso, en donde ha sido repetidas las
promesas de campaha bajar el salario de
los Congresistas sin que hasta ahora se haya
materializado en firme dicha propuesta. Asi
se refleja en el Séptimo estudio de percep-
cion de jovenes (2023) donde dicha institu-
cion cuenta con un 24% de confianza frente
a un 72% de desconfianza, este estudio del
mes de mayo fue realizado con la participa-
cion de la Universidad del Rosario y la firma
consultora Cifras y Conceptos.

La falta de accion, materializacion, eje-
cucion y cumplimiento de promesas hechas
con anterioridad a los ciudadanos tambiéen
ha aportado a la imagen desfavorable que
los colombianos han tenido de los gobier-
nosy de las instituciones publicas, pero tam-
bien de instituciones internacionales como
el Banco Mundial (2023) que en su contexto
sobre el panorama general de Colombia re-
gistra que:

Colombia sigue siendo uno de |los paises
mas desiguales del mundo. El crecimiento
econdmico por si solo no ha sido suficiente
para reducir la desigualdad, pues las barreras
a oportunidades econdomicas persisten para
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ciertos grupos (incluyendo por género, et-
Nnia, y ubicacion geografica), limitando asi la
movilidad social. Para reducir la pobreza de
forma duradera y aumentar la resiliencia en-
tre los mas vulnerables, es necesario ampliar
la cobertura y adaptacion del sistema de se-
guridad social, reducir las rigideces en la in-
clusion automatica a los programas sociales,
hacer que los mercados laborales sean mas
eficientes e inclusivos y mejorar el nivel y la
calidad de la educacion, la salud y la infraes-
tructura.

No se puede desconocer que los trabaja-
dores del sector publico también han experi-
mentado complejas realidades laborales, al-
gunas de las conclusiones que se han tenido
en las investigaciones hechas a este sector
ha registrado una: “Fuerza laboral envejecida,
poco Mmotivaday valorada negativamente por
los ciudadanos es parte de la realidad que se
vive en algunas entidades del Estado” El Es-
pectador (2015). Pero ademas esto lo deja ver
en evidencia la Senadora de la Republica An-
gélica Lozano (2023) que por quinta vez ha
radicado un Proyecto de Ley que hasta aho-
ra no ha prosperado en el Congreso para su
discusion y que segun ella “busca proteger y
ofrecer condiciones dignas a los contratistas
de prestacion de servicios del sector publico
porque los contratos de prestacion de ser-
vicios son una nueva forma de esclavitud” y
algunos de los beneficios que tendria dicho
proyecto son:

1. Un régimen de proteccion a los con-

tratistas de prestacion de servicios.

2. Una clausula penal especial para ga-
rantizar el pago cumplido y a tiempo
de sus honorarios.

3. Derecho a que se pacten 12 dias de
descanso por ano de servicio o los
dias proporcionales a lo pactado en el
contrato.

4. Clausula penal, de por lo menos el
10% del valor del contrato, a favor de
los contratistas cuando el contratante

vulnere sus derechos.

5. Garantia de no terminacion anticipa-
da cuando haya condiciones especia-
les de salud, embarazo o lactancia.

6. Equiparar los salarios de los servido-
res de planta con los de los contratis-
tas.

7. Que las entidades publicas retengan
y hagan el pago de los aportes a se-
guridad social.

Todo lo expuesto con anterioridad son
preocupaciones que se espera poder solu-
cionar con la reforma laboral que estad com-
puestas por 75 articulos y que “se enfoca en
el respeto de los derechos laborales, la igual-
dad de oportunidades, la no discriminaciony
la proteccion de los trabajadores” Ministerio
del Trabajo (2023). Adicional a esto, la refor-
ma debe estar encaminada a proporcionar
garantias no solo a los trabajadores sino a los
empleadores que son fuentes fundamenta-
les para el desarrollo de un pais en democra-
cia como lo es Colombia.

Uno de los cambios mas notables es
la restauracion de las jornadas laborales. La
diurna ahora se establece entre las 6 de la
manana y las 7 de la noche, mientras que
la jornada nocturna abarca desde las 7 de
la noche hasta las 6 de la mafhana. La jorna-
da laboral semanal se reduce a 42 horas, lo
gue busca mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y garantizar su bienestar, de tal
manera que dediguen mas tiempo a sus fa-
milias.

El contrato indefinido es una caracteris-
tica clave de esta reforma, lo que brinda esta-
bilidad a los trabajadoresy los protege contra
la inestabilidad laboral. Ademas, se restable-

cera el pago de los domingos y festivos que
tendra un recargo del 100%, lo que permite
una remuneracion mMmas justa para los traba-
jadores que dedican su tiempo a laborar en
dias especiales. También se enfoca en los
contratos de aprendizaje, garantizando el
pago del 100% de las practicas, y se incluye
a los trabajadores de plataformas digitales
de reparto o entrega. Las empresas ahora
deben afiliar a estos trabajadores, o que les
brinda una proteccion social adecuada en la
cotizacion de semanas. El contrato agrope-
cuario es una adicion que reconoce las ne-
cesidades especificas de los trabajadores en
el sector del agro, asi como el de la forma-
lizacion del trabajo doméstico que también
es un paso significativo, ya que este sector
ha sido histéricamente poco regulado. Esta
reforma también busca brindar derechos y
garantias a las personas que realizan labores
domeésticas.

Por otro lado, también existen las validas
preocupaciones del sector empresarial que
ha estado expectante frente al desarrollo de
lo que ha sido este Proyecto de Ley, debido
a que este ha desatado diversas inquietudes
y consideraciones en el sector empresarial. A
pesar de los objetivos del gobierno de pro-
mover la generacion y mejorar las condicio-
nes laborales, los empresarios han expresa-
do que hay “Razones por las que la reforma
laboral afectaria a las empresas” PORTAFO-
LIO (2023), ya que se podrian ver seriamen-
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te impactadas sus operaciones porgue se
incrementa el costo de poder mantener un
trabajador y garantizar estabilidad, habria li-
mitacion en la tercerizacion de servicios, re-
estructuracion en las politicas internas y en
la formalizacion de empresas.

Finalmente, son varios los retos que las
partes involucradas en esta discusion deben
tener en consideracion para la construccion
de la mejor salida para quienes esperan dis-
frutar de una vida laboral justa pero también
gue se den las garantias al empresario para
seguir fomentando el trabajo digno. Es en el
marco de la democracia donde deben darse
los debates que permitan llegar a los consen-
sos que la reforma requiere y que involucra a
todo el pais. Este es un momento en el que
la confianza de la ciudadania en el Congre-
so de la Republica podria mejorar aportando
mejores leyes para un pais Mas justo y equi-
tativo.
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§ IIIIII:
UN LLAMADO URGENTE PARA
LA CONSERVACION DE LA AMAZONIA CON EL
PACTO AMAZONICO Y TCA: UN ENFOQUE DESDE
BRASIL Y COLOMBIA
Linda Stephania Olarte Abello

Resumen

La Amazonia, uno de los tesoros naturales mas importantes del mundo, enfrenta una
crisis critica debido a la deforestacion y la explotacion desmedida de sus recursos naturales, lo
gue amenaza la biodiversidad y tiene consecuencias globales. Este articulo destaca el papel
del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) y el Pacto Amazonico en la proteccion de esta
region crucial. EI TCA, firmmado en 1978 por ocho paises amazonicos, los cuales buscan el desa-
rrollo equilibrado y la proteccion del medio ambiente. Por otro lado, se expone la perspectiva
desde dos paises principales los cuales son Brasil y Colombia, buscando asi abordar cuestiones
como la deforestaciony la restauracion. Adicionalmente, se abordaran los impactos ambienta-
les significativos y amenazas a las comunidades indigenas y la biodiversidad.

PALABRAS CLAVE: Amazonia, Pacto Amazonico, deforestacion, Colombia, Leticia, global,
Amazonas, TCA, problema, ambiente.

sarrollo armonico de la Amazonia y la incor-

poracion de sus territorios a las economias
La Amazonia es una de las maravillas na- nacionales, manteniendo un equilibrio entre

turales del mundo, la cual se encuentra en el crecimiento econodmico y la preservacion

un estado critico. La deforestacion y la explo-  del medio ambiente.

tacion desmedida de sus recursos naturales Este tratado reconocio la naturaleza

amenazan su existencia y tienen un impacto transfronteriza de la Amazonia y desarrollo

devastador en el clima global y en la biodi- un marco de cooperacion gue permitio la
versidad. libertad de navegacion comercial en el rio

El Tratado de Cooperacién Amazdnica Amazonas, teniendo como objetivo central
(TCA) suscrito el 3 de julio de 1978 en Brasi-
lia, reunid a ocho naciones sudamericanas:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peru, Surinam y Venezuela. Este tratado tie-
ne como objetivo principal promover el de-
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Grafica 1: La Amazonia 18/01/2021

Fuente: Recuperado de Aulatica (2021)

la proteccion de la biodiversidad y la sosteni-
bilidad de los recursos naturales.

La Amazonia ha estado en el centro de
atencion global debido a la creciente defo-
restacion y la crisis ambiental que enfrenta.
En respuesta a esta situacion, los lideres de
siete paises amazonicos se reunieron en Le-
ticia-Colombia en agosto de 2023 para coor-
dinar esfuerzos y encontrar soluciones con-
juntas.

El resultado de esta cumbre fue el Pac-
to Amazonico de Leticia, un acuerdo que va
mas alla de la lucha contra los incendios fo-
restales y aborda cuestiones cruciales como
la monitorizacion, la deforestacion, la degra-
dacion de los ecosistemas, la restauracion y
el uso sostenible de los recursos.

Los Impactos de la Deforestacion
La deforestacion en la Amazonia es un

problema ambiental grave que afecta a la re-
gionyalmundoen su conjunto. La expansion
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de la ganaderia extensiva y el cultivo de soja
son dos de las principales causas de la defo-
restacion en la region. La demanda mundial
de carne y productos agricolas impulsa esta
explotacion insostenible de la selva tropical.

La Amazonia, a menudo Ilamada el
"pulmon de la Tierra", desempena un papel
crucial en la regulacion del clima global. La
deforestacion en la region tiene el potencial
de disminuir significativamente las precipi-
tacionesy provocar una transformacion de la
selva en sabana, lo que tendria graves conse-
cuencias para la economia y el suministro de
agua dulce en Sudamérica.

Ademas de los impactos ambientales, la
deforestacion también amenaza a las comu-
nidades indigenas y a la biodiversidad uni-
ca de la Amazonia. Estas comunidades, que
han demostrado ser una fuerza protectora
eficaz contra la deforestacion, merecen res-
peto y proteccion por parte de la sociedad y
los gobiernos.

Perspectiva desde Brasil y Colombia
frente a la Amazonia

Desde la década de 1970, cuando la
Amazonia no habia sido irrumpida hasta la
llegada del régimen militar brasileno de la
época, quienes impulsaron a la civilizacion a
trasladarse a la selva amazonica pagandole
a los ciudadanos para que se pudieran esta-
blecer en estas tierras con el fin de impulsar
el crecimiento econdmico del pais.

Empezaron construyendo una autopista
la cual atraviesa la Amazonia para asi animar
a la gente a su traslado, poder talar arboles

Grafica 2: Récord de deforestacion en la Amazonia 2015
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y criar ganado. Hasta que en el 2003 Lula da
Silva asume la presidencia de Brasil, nom-
brando como Ministra del Medio Ambiente a
Marina Silva, quien priorizd a la Amazonia, lo-
grando reducir la tasa de deforestacion hasta
un 80% entre el 2004 y 2012, todo gracias a
tres medidas fundamentales que tomaron.
La primera fue la ampliacion de zonas pro-
tegidas como lo son las reservas naturales y
territorios indigenas; la segunda, intensificar
la vigilancia por medio de sistemas sateli-
tales con el fin de detectar la deforestacion
en tiempo real mejorando asi la formacion
de las autoridades medio ambientales y la
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Fuente: Recuperado de Impulso (2015)




tercera, el enfrentamiento a las cadenas de
suministro, mitigando la compra de carne y
soja; salvando asi un total de 18.000 hecta-
reas de selva en una década y mejorando la
economia en la region amazonica.

Asi pues, las decisiones de los diferentes
mandatarios en la historia de Brasil han ju-
gado un papel fundamental en los cambios
ambientales que ha sufrido, no solo la Ama-
zonia, sino también el mundo entero.

Jair Bolsonaro, quien desempeno la fi-
gura presidencial de la Republica Federativa
de Brasil desde el 1 de enero del 2019 hasta
el 1 de enero del 2023. En su periodo presi-
dencial llevd a cabo diversas decisiones que
afectaron no solo a la naciéon, sino también a
la Amazonia. Una de las decisiones mas re-
levantes en su gobierno fue la de retroceder
las protecciones de las tribus indigenas en la
selva amazonica, despojandolos de sus tie-
rras, colocandose en contra de las organiza-
ciones ambientalistas y las reservas de estos
grupos, a su vez transfirio los deberes de la
reforma agraria de la Fundacion Nacional In-
digena (FUNAI) al Ministerio de Agricultura.

Incluso durante su gobernacion, el ex-
mandatario considerd la posibilidad de ex-
tinguir el Ministerio de Medio Ambiente y
aunqgue esta idea no se llevo a cabo, el depar-
tamento de educacion ambiental lo incor-
poro a la secretaria de ecoturismo y el servi-
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cio forestal brasileno, de tal manera que fue
transferido del Ministerio de Ambiente al de
Agricultura.

Durante su mandato en el 2019 se regis-
traron 72.000 incendios, tan solo en agosto
del mismo ano se registraron 7.746 incendios.
Debido a estos acontecimientos tan atroces
para la Amazonia, el exmandatario tuvo una
lluvia de criticas por parte de diversas orga-
nizaciones internacionales, a lo que él res-
pondio ironicamente que se hacia llamar el
‘capitan Motosierra” ya que su plan era poder
obtener mas hectareas de la selva amazoni-
ca para la produccion de ganaderia.

Ahora que Lula da Silva volvio al poder,
envid mas fuerzas a la Amazonia con el fin
de frenar la tala de arboles, la apropiacion de
tierras, trafico de droga, armamento, fauna y
flora, de igual forma también busca mejorar
la productividad del suelo con la agricultura,
promoviendo la economia verde y sostenible
por medio del ecoturismo, aliandose con las
diferentes naciones con las que comparte
la Amazonia como lo son Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pery, Surinam y Venezue-
la, creando y firmando el pacto amazonico.

Por su lado, Colombia desde sus pri-
meros pactos, formulo el Pacto Amazonico
de Leticia el cual es un llamado a la accion
para todos los paises y ciudadanos del mun-
do. Entre los compromisos acordados en el
Pacto, se encuentra la participacion activa de
los pueblos indigenas en la preservacion de
la selva, lo cual es un factor positivo. Sin em-
bargo, se necesitan acciones Mmas concretas
como la proteccion de los territorios colecti-
vos y el fortalecimiento de la gobernanza lo-
cal.

La Amazonia siendo un tesoro natural e
invaluable que enfrenta una crisis ambiental
debido a la deforestacion y la explotacion in-
sostenible de sus recursos. Los esfuerzos re-
gionales, como el Pacto Amazonico de Leti-
Cia, son un paso en la direccion correcta.

En 2019, la Amazonia se enfrentd a una

crisis alarmante debido a los incendios fo-
restales que arrasaron vastas areas de esta
region. En respuesta a esta emergencia, Co-
lombia liderd la Cumbre Presidencial que dio
origen al Pacto Amazonico. Este acuerdo, fir-
mado por siete paises que comparten la re-
gion amazonica, se convierte en un simbolo
de compromiso y cooperacion regional para
proteger esta selva tropical Unica en el mun-
do.

Colombia también ha impulsado el pac-
to "Amazonia Viva", una iniciativa ambiciosa
gue involucra a todas las Corporaciones Au-
tonomas Regionales (CAR) del pais. El objeti-
vo de este pacto es doble: defender el bioma
amazonico y garantizar que los productos
amazonicos comercializados en los diferen-
tes departamentos del pais sean producidos
bajo acuerdos de cero deforestaciones. Esta
iniciativa ha tenido un impacto significati-
vo en la reduccion de la deforestacion en la
Amazonia colombiana. En el primer semes-
tre del 2021, la deforestacion en la zona se re-
dujo en aproximadamente un 40%, un logro
gue demuestra la efectividad de |la colabora-
cion y el compromiso con la proteccion del
bosque tropical mas grande del mundo.

Conclusioén

La Amazonia conocida como uno de los
tesoros naturales mas importantes del mun-
do, enfrenta una crisis critica. La deforesta-
cion y la explotacion desenfrenada de sus
recursos naturales plantean una amenaza
seria para su supervivencia y tienen conse-
cuencias devastadoras para el clima global y
la biodiversidad. En este articulo, se explora-

ron las iniciativas fundamentales, como es-
fuerzos conjuntos para abordar la crisis en la
Amazonia y se destaco la importancia de la
lucha contra la deforestacion y la necesidad
de una accion global urgente.

La Amazonia es un patrimonio compar-
tido de toda la humanidad, y su proteccion
es una responsabilidad de todos. La defores-
taciony la explotacion de sus recursos deben
cesar. Aunque el Pacto Amazonico de Leticia
y otrasiniciativas son pasos en la direccion co-
rrecta, se requiere una accion global urgente.
La Amazonia es un tesoro natural invaluable
gue merece proteccion y preservacion, y la
sociedad civil tiene un papel fundamental en
responsabilizar a los gobiernos por el cum-
plimiento de sus compromisos. El reloj de la
vida en la Amazonia avanza y se debe actuar
antes de gque sea demasiado tarde. La pro-
teccion de la Amazonia es crucial para la sa-
lud de nuestro planeta y el bienestar de las
generaciones futuras.

El compromiso de Colombia con la
Amazonia por su parte ha demostrado ser
un ejemplo de liderazgo en la lucha contra
la deforestacion y la explotacion insosteni-
ble de los recursos naturales. Sin embargo,
la proteccion de la Amazonia no es solo res-
ponsabilidad de los paises amazdonicos, sino
de toda la comunidad global. La deforesta-
cion en esta region amenaza directamente
el cambio climatico y tiene un impacto signi-
ficativo en el equilibrio ecoldgico del planeta.

111



https://www.aulatica.com.br/bioma-
amazonia-principais-caracteristicas-cli-
ma-solo-vegetacao-fauna-e-mais/

https://Mww.minambiente.
gov.co/amazonia-viva-pacto-a-favor-de-
la-sostenibilidad-y-contra-la-deforesta-
cion/

https://www.wwf.es/?51800/El-Pacto-
Amazonico-de-Leticia-un-paso-clave-
hacia-un-Nuevo-Acuerdo-para-la-Natu-
raleza-y-las-Personas

https://ww.oas.org/dsd/publications/
unit/oea08b/ch04.htm

https:/mwww.france24.com/es/
am%C3%A9rica-latina/20230606-brasil-
lula-da-silva-revela-su-plan-para-elimi-
nar-la-deforestaci%C3%B3n-en-la-ama-
Zonia-para-2030

https://
www.impulsonegocios.com/se-produjo-
un-record-de-deforestacion-en-la-ama-
zonia-brasilena/

https://www.eltiempo.com/vida/medio-
ambiente/amazonia-viva-el-pacto-que-
esta-evitando-la-deforestacion-en-co-
lombia-630742

. https://www.cancilleria.gov.co/
pacto-leticia-amazonia
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MAPEANDO LOS NEURODERECHOS:
UN ANALISIS SOBRE LA IMPORTANCIA Y
NECESIDAD QUE SURGE DE REGULAR A NIVEL
NACIONAL LOS NEURODERECHOS

Angie X. Pabén Goémez

Resumen

El concepto de Neuroderechos se enfoca en la proteccion de una nueva categoria de de-
rechos humanos relacionados con la ciencia y la tecnologia, especificamente dirigidos a salvar
la integridad del cerebro vy el sistema nervioso de las personas en un mundo donde las tecno-
logias avanzadas pueden medir, registrar y manipular la actividad cerebral. Este marco legal
busca preservar el estado mental de las personas, garantizando su autonomia y privacidad
mental, asi como la prohibicion de manipulaciones en las funciones cerebrales.

A nivel internacional, se ha observado un mayor esfuerzo para abordar los Neuroderechos,
en contraste con la falta de regulacion especifica en Colombia. A pesar de las limitaciones lo-
cales, se ha presentado un proyecto de ley estatutaria que busca proteger los neurodatos y
establecer un marco para la proteccion de los Neuroderechos en el pais. Este proyecto de ley,
aungue limitado en su alcance, representa un paso importante hacia la proteccion de la priva-
cidad mental y la integridad de las personas en un entorno cada vez mas tecnologico.

PALABRAS CLAVE: Neuroderechos, requlacion, proteccion, tecnologia y ciencia, Colombia.

logias. De igual forma pretende proteger el
estado mental de las personas para que este

Introduccién a los Neuroderechos

Los Neuroderechos son el marco juridi-
co dirigido a la proteccion de una nueva ca-
tegoria de derechos humanos que estan re-
lacionados directamente con la ciencia vy la
tecnologia, pero que por cuestion de ser de-
rechos intangibles no cuentan con mecanis-
mos eficaces de proteccion juridica, en con-
creto este marco juridico busca proteger el
cerebroy en general todo el sistema nervioso
ante la implementacion de las nuevas tecno-

Nno se vea perturbado ni manipulado, y ello
conlleva el reconocimiento de nuevos dere-
chos. (Ausin et al,, 2020)

Algunos de los Neuroderechos que se
han conceptualizado hasta el momento son:
(i) derecho a la libertad cognitiva, entendido




COMO esa autonomia que se tiene de poder
usar neurotecnologia o por el contrario, ne-
garse a su uso sin poder ser coaccionado; (ii)
derecho a la privacidad e integridad mental,
se refiere a la prohibicion de acceder a los da-
tos o informacion cognitiva de una persona
sin su autorizacion; (iii) derecho a la continui-
dad psicoldgica, evita la implementacion de
tecnologias para estimular o manipular las
funciones cerebrales; (iv) la integridad de la
personalidad que evita la alteracion o ma-
nipulacion de la personalidad o sentido del
“yo" (v) por ultimo, esta el acceso equitativo
e igualitario a la recognicion, para evitar que
se niegue el acceso a todas aquellas tecno-
logias dirigidas a la mejora y eficiencia de las
funciones cognitivas. (Bublitz, 2013)

Relacion entre la Neurociencia
y la Neurotecnologia

Uno de los riesgos principales que con-
lleva el uso de las nuevas tecnologias es la
facilidad para acceder a informacion o des-
informacion, ya sea sobre informacion pu-
blica que puede generar efectos psicologi-
cos 0 manipulativos sobre las personas, pero
también el riesgo de toda persona individual
a que acceda a su informacion personal sin
autorizacion y sea utilizada para otros fines.

Ausin (2020) explica que los avances re-
cientes en neurociencia permiten “medir,
registrar, alterar y manipular” la actividad ce-
rebral, fenomeno que en el campo de la cien-
Cia se conoce como neuromodulacion. Estos
avances se unen a la neurotecnologia que fu-
siona Inteligencia Artificial (IA), ciencias de la
computacion y neurociencia, representando
una tecnociencia transformadora. Para en-
tender el fendmeno, basta con ver todos los
implementos y maquinas tecnologicas que
se encuentran al interior de un hospital, por
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medio de ellas se realizan resonancias mag-
néticas, tomografias, electroencefalogramas,
etc, pues este tipo de neurotecnologia per-
mite conocer la actividad cerebral, codificar
los impulsos cerebrales y su lenguaje.

Toledo et al, (2022) en su investigacion
ejemplariza la influencia del uso de las tecno-
logias en la psiquis de las personas por me-
dio de situaciones facticas que se han visto
en la historia: Una de ellas fue el caso de los
“Facebook Papers”, donde un empleado de
Facebook denuncio que la plataforma pro-
ducia efectos negativos en la salud mental
y causaba también division del tejido social
para impactar el sistema democratico, pero
lo mas impactante de la denuncia de ese
caso fue que la compania de Facebook tenia
conciencia sobre todos los impactos negati-
VvOs que producia la plataforma y no tomalba
medidas al respecto para la proteccion de sus
usuarios, tampoco lo hizo para la proteccion
de los datos e informacion del internauta.

La tecnologia y la ciencia artificial avan-
zan de tal forma que hoy por dia se encuen-
tran inmersas en casi toda actividad realizada
por los humanos, es por eso que surge la pre-
ocupacion de crear una regulacion al interior
de los estados para que la implementacion
de dichas tecnologias tengan protocolos éti-
COS que protejan los derechos humanos.

La importancia de los Neuroderechos
en la sociedad actual

Actualmente la ciencia y la tecnologia
avanzaexponencialmente,loque hallevadoa
gue el humano cada vez mas utilice y se apo-
ye de herramientas tecnoldgicas de forma
cotidiana. Sin embargo, la creacion de nor-
mas que regulen la implementacion de estas
tecnologiasy la correlacion que se esta gene-
rando entre la informacion que receptan las
herramientas tecnoldgicas de las personas
gue la usan, no ha tenido la velocidad a dife-
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rencia del fendmeno tecnoldgico, llegandose
a considerar que actualmente en la mayoria
de sistemas juridicos de los paises hay una
carencia de regulacion legal efectiva para la
proteccion de esta nueva categoria de dere-
chos.

En la actualidad, se conocen diferentes
categorias de derechos humanos, segun Tole
et al, (2022) estan los derechos civiles y poli-
ticos; los econdmicos sociales y culturales; y
la Ultima categoria que surgio son los dere-
chos colectivos. Cada categoria de las men-
cionadas puede verse afectada o impacta-
da por el uso de las nuevas tecnologias, un

ejemplo de ello, es la implementacion de las
nuevas tecnologias para ejercer la participa-
cion de los derechos civiles y politicos.

Sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales, se ha visto la implementacion
de la tecnologia como una extension al ac-
tivismmo cultural, por medio de las diferentes
plataformas se transmite contenido de este
tipo. Cabe resaltar que la incidencia de la tec-
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nologia también ha generado nuevas moda-
lidades de trabajo ante las que el derecho no
ha podido responder para que las personas
gue se emplean por estos medios cuenten
con los mismos beneficios o garantias que
los trabajadores de un esquema tradicional
de empleabilidad.

Los derechos colectivos no son la excep-
cion a la regla, también se han visto fuer-
temente afectados por el uso de nuevas
tecnologias, es asi como sucede con los con-
sumidores a través de e-commerce que gue-
dan vulnerables legalmente, la celebracion
de los click contracts que surgen tanto de la
implementacion de IA o aplicaciones, etc.

El uso de la neurotecnologia en seres
humanos debe ser regulada y guiada por
principios éticos solidos debido a que cada
vez mas estos avances se vuelven mas dis-
ruptivos llegando al punto que sea latente
la posibilidad de alterar estados mentales y
conductas de las personas, pues estas tec-
nologias también conllevan a la pérdida del
ambito privado y personal puesto que es una
invasion del espacio mas intimo y personal
de todo ser humano, de ahi el impetu en im-
plementar protocolos éticos.

De lo contrario, al no adoptarse medidas
y dejar que el ambito tecnoldgico-cientifico
esté lleno de lagunas legislativas y regula-
torias, puede dar lugar al incremento de los
neurocrimenes. “Neurocrimenes” es un con-
cepto nuevo que adoptd Ausin (2020) en su
investigacion, refiriendose a ellos como una
nueva categoria de actos ilicitos y expone
tres modalidades diferentes de actividades
delincuenciales bajo la influencia de estas
tecnologias, los cuales son:

1. El brainhacking, si los medios infor-
maticos son hackeados actualmente
de forma constante, ;Como tendria-
mos la certeza de que los software
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encargados de controlar la neurotec-
nologia no son vulnerables de ata-
gues cibernéticos?

2. Existe un riesgo latente de que terce-
ros tomen el control y manipulacion
de los software, causando danos a las
personas que sean usuarias de estas
tecnologias. Esto se traduce en una
Mmanipulacion directa sobre el siste-
ma nervioso de las personas, sobre su
psiquis y mentalidad.

3. Del anterior, al tener manipulacion
directa del sistema nervioso se puede
prever las posibilidades de danos en
el sistema que colateralmente gene-
ren danos fisicos o lesiones persona-
les irremediables a las personas, pues
el sistema nervioso es el sistema eje
central transmisor de la informacion
y por medio del cual se logran ade-
lantar todas las funciones motoras
-cognitivas.

Contexto del Marco Legal
Internacional y Nacional

A nivel internacional se ha evidenciado
un mayor interés en la creacion de normas
gue regulen y protejan los Neuroderechos a
diferencia del dmbito local nacional, donde
no se ha evidenciado un mayor esfuerzo por
parte de los estados para regular el impacto
de la tecnologia sobre los humanos y sus de-
rechos.

Colombia hasta el momento no tiene
regulaciones especificas sobre los Neuro-
derechos, esto se debe a que es un campo
emergente, y lo mas cercano que ha llegado
la legislacion colombiana en temas de regu-
lacion es a la privacidad de datos e informa-
cion personal que contienen algunas enti-
dades como las del campo financiero o de la
salud.
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Sin embargo, recientemente un grupo
de congresistas tuvo la iniciativa de profun-
dizar un poco la materia, proponiendo asi el
proyecto de Ley Estatutaria “Por el cual se
dictan disposiciones para el régimen general
de proteccion de datos personales” (Gaceta
del Congreso 1188, 2023). Este proyecto fue
radicado en el mes de agosto del presente
anoy se encuentra en tramite para su primer
debate ante la cdmara de representantes.

Esta iniciativa resulta interesante porgque
introduce conceptos nuevos de proteccion al
ordenamiento juridico, un elemento nove-

doso es que busca la proteccion de los neu-
rodatos. El Proyecto de Ley 156 de 2023 de |a
Camara de representantes los define como
‘conjunto de informacion obtenida a par-
tir de la actividad cerebral y el sistema ner-
Vioso, que se utiliza para estudiar el cerebro,
comprender su funcionamiento y desarrollar
aplicaciones en el campo de la neurociencia
y la neurotecnologia”. El nivel de proteccion
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qgue se pretende dar a los neurodatos por
medio de este proyecto de ley es limitado,
pues restringe en lo absoluto el tratamiento
de los neurodatos por encontrarse dentro de
la categoria de datos sensibles.

Adicional a esto, incorpora un capitulo
completo destinado al tratamiento realiza-
do por tecnologias de aprendizaje, rastreo
y neurotecnologias, cuyo objetivo principal
es garantizar la proteccion de los Neurode-
rechos y de otros derechos fundamentales
como la intimidad de las personas.

Futuro de los Neuroderechos en
Colombia

La regulacion de los neuroderechos en
Colombia podria evolucionar de diversas
maneras en el futuro. A continuacion, se pre-
sentan algunas proyecciones y desafios:

1. Aprobacion de una legislacion espe-
cifica: Es posible que Colombia siga el
ejemplo de otros paises y apruebe la
legislacion especifica que aborde los
neuroderechos. ElI Proyecto de Ley
Estatutaria 156 de 2023, que busca
proteger los neurodatos y establecer
un Marco para la proteccion de los
Neuroderechos, podria avanzar en el
Congreso y convertirse en ley. Esto
proporcionaria una base legal sélida
para abordar las cuestiones éticas y
legales relacionadas con la neurotec-
nologia y la manipulacion cerebral.

2. Desarrollo de estandares éticos: Junto
con la legislacion, es probable que se
desarrollen estandares éticos relacio-
nados con los neuroderechos. Estos
estandares podrian ser promovidos
por instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales
y la comunidad cientifica para garan-

tizar practicas éticas en la investiga-
ciony la aplicacion de tecnologias ce-
rebrales.

3. Educacion y conciencia publica: Uno
de los desafios futuros sera educar al
publico sobre los neuroderechosy las
implicaciones de la neurotecnologia.
La conciencia publica y la compren-
sion de estos temas seran fundamen-
tales para garantizar una regulacion
efectiva y la proteccion de los dere-
chos de las personas.

4. Cooperacion internacional: Dado que
los avances en neurociencia y tecno-
logia no conocen fronteras, la coope-
racion internacional sera esencial. Co-
lombia podria buscar colaborar con
otros paises para desarrollar normasy
regulaciones comunes que aborden
las cuestiones de los neuroderechos
a nivel global.

5. Desafios tecnoloégicos: A medida que
la tecnologia continla avanzando,
surgiran nuevos desafios. La regula-
cion debera mantenerse al dia con
las dltimas innovaciones y amenazas,
como la seguridad de los dispositivos
cerebralesy la proteccion contra posi-
bles hackeos o manipulaciones.

6. Equidad y accesibilidad: Garantizar
gue todos tengan acceso equitativo
a las tecnologias cerebrales y que no
se generen desigualdades en su uso
sera un desafio importante. La regula-
cion deberd abordar estos problemas
para evitar divisiones en la sociedad.

Enresumen,laevoluciondelaregulacion

de los Neuroderechos en Colombia depen-
derd en gran medida de la voluntad politica,
la participacion activa de la sociedad civil y
la colaboracion internacional. El pais enfren-
tara desafios en términos de tecnologia, éti-
cay equidad, pero con el enfoque adecuado

se puede avanzar hacia una proteccion mas
efectiva de los derechos de las personas en
un Mundo cada vez mas influenciado por la
neurotecnologia.

Conclusioén

El marco legal de los Neuroderechos re-
sulta ser un campo emergente con relevan-
cia a nivel mundial, influenciado por los cons-
tantes avances tecnologicosy cientificos, que
conllevan a la necesidad de aplicar y regular
medidas éticas en su implementacion, para
lograr ese desafio se requiere de agentes que
demuestren mas interés en abordar estas
cuestiones.
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https://globernance.org/wp-content/
uploads/2020/04/20201008-Neurodere-
chos-_Derechos_...pdf

https://doi.org/10.1007/978-
94-007-6253-4_19

file:///C:/Users/an-
gep/Downloads/gaceta_1188.pdf

https://Vlex.utadeoproxy.elogim.com/#-
search/jurisdiction:CO/neuroderechos/
vid/desafios-principios-rectores-nacio-
nes-916957207
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