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x Universidad Nacional de Colombia, la alianza entre la Universidad La Gran Colombia y
CAEL para cursar una Maestria especialmente dirigida al derecho legislativo y el repo-

M M sitorio de actividades académicas y publicaciones de gran impacto y con excelentes
Centro de Investigaciones y Altos el cacee vP ran mpacto y

° ° ° A partir de las distintas lineas de accion de CAEL, los pasantes y practicantes forman
E St u d I o S Le g I S la t Ivo s parte elemental de las estrategias de fortalecimiento de las actividades congresionales
a partir del apoyo del talento humano innovador, creativo, con nuevo conocimiento y vi-
C A E L sionario, por tanto, CAEL proyecta la Revista Emerminds (Mentes Emergentes), que con
un trabajo coordinado y comprometido compila articulos académicos de distinta indole
desarrollados por los integrantes de semilleros CAEL, que pretenden exponer, explicar y

debatir sobre tematicas de alta trascendencia social nacional e internacional.

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza — CAEL, conjunto de programas académicos del saber Legislativo del Con-
greso de la Republica de Colombia segun el Articulo 6° de la Ley 2165 de 2021 busca
fortalecer las funciones organicas a través de soporte cientifico, investigativo y acade-
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mico, con el apoyo de Instituciones de Educacion Superior y Centros de Investigacion Il i
1

Y

a nivel nacional e internacional. DE LA REPUBLICA

Dentro de sus lineas de accion, CAEL desarrolla procesos de apoyo a la labor le- - DE COLOMBIA
gislativa, formacion y capacitacion, investigacion y desarrollo, participacion académica .
y cientifica y actividades de reconocimiento y distincion. S ENADO DE LA REP U B |_|CA

En el afilo 2007 surgid el primer acercamiento con diferentes universidades y
centros de pensamiento para generar insumos legislativos de apoyo a la labor con-
gresional mediante la proyeccioén del Software ARCA (Articulaciéon Congreso — Aca-
demia). (Resolucion 148 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica).

En el afio 2014 se cred el Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legisla-
tivos CAEL orientado por la Secretaria General del Senado de la Republica, con el
proposito de fortalecer la actividad legislativa mediante la ciencia, la investigacion
y la articulacion con la Academia (Resolucion 177 de 2014 de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica).

Durante el afio 2018 CAEL logré obtener el reconocimiento como Centro de Cono-
cimiento Legislativo proferido por el Departamento de Ciencia, Techologia € innovacion
- Colciencias, actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo con la
Resolucion 750 de 2018.

Por medio de un trabajo en equipo entre CAEL y el Senado de la Republica se ha
demostrado interés por la vocacion, el conocimiento cientifico y la formacion académi-
ca de su talento humano y sus congresistas. Alcanzando una aceptacion generalizada,
lo que ha permitido obtener una posicion prestigiosa dentro del universo de la actividad
politica y académica en Colombia.

CAEL se proyecta como un conjunto de programas académicos y legislativos
fundamental para avanzar en la construccion de una autonomia e independencia
frente a las demas ramas del poder publico y los 6érganos de control. Las expectati-
vas son grandes frente al futuro de CAEL. Asimismo, el compromiso hacia la gestion,
el cumplimiento de metas y las actividades realizadas, por ejemplo: el Curso de
Altos Estudios Legislativos ofertado en conjunto con la Universidad Externado de
Colombia; la Revista Legislacion & Prospectiva, diseflada y producida por CAEL y la
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AVANCES Y RETROCESOS DE LA LEY DEL
ABORTO: CASO DE ESTADOS UNIDOS

Catalina Aguilera Castafeda

Resumen

La importancia de la legislacion en cuanto al derecho al aborto es una cuestion crucial en la
actualidad. A pesar de los avances que han reivindicado los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, sigue siendo un tema en el que queda mucho por avanzar. El caso de Estados
Unidos (EE. UU) demuestra que, asi como hay avances en la legislacion de ese tema, también hay
retrocesos que hacen que en algunos aspectos, las condiciones de las mujeres relativas a los
derechos sexuales y reproductivos, retrocedan mas de 50 afios. En pleno siglo XXl resulta evi-
dente que las decisiones sobre legislacion en este ambito se ven influenciadas por considera-
ciones morales y religiosas, lo que afecta los derechos fundamentales de las mujeres estadouni-
denses. Este articulo pretende analizar como era la situacion antes de que el fallo "Roe vs. Wade"
en 1976 otorgara proteccion constitucional al derecho al aborto, los cambios significativos en
las condiciones bajo las cuales las mujeres accedian a este procedimiento vy, finalmente, hacer
una reflexion que dé cuenta del retorno a condiciones marcadas por la ilegalidad bajo las cuales
las mujeres estadounidenses actualmente tienen que enfrentarse para acceder a la interrupcion
voluntaria o no del embarazo.

Palabras Clave: Derecho al aborto, derechos sexuales y reproductivos, avances, retrocesos,
Estados Unidos.

Contenido especificas, como el motivo o larazdn del em-

barazo, las condiciones de la persona gestan-

En los dltimos afios, la legislacion respec-
to al derecho al aborto ha sido un tema cen-
tral en todo el mundo debido al movimiento de
reivindicacion y empoderamiento de la mujer.
En paises como Francia, Canadd, Alemania,
Australia, México y otros, se ha observado un
avance significativo en términos legislativos,
ya que el aborto ha sido despenalizado. Sin
embargo, es importante sefialar que la despe-
nalizacion puede variar segun el pais, ya que
algunos permiten el aborto bajo condiciones
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te y los limites de semanas de gestacion. Por
otro lado, hay paises donde el aborto sigue
siendo prohibido en cualquier circunstancia.
A continuacion, se presenta una breve des-
cripcion del contexto actual de las leyes del
aborto en el mundo segtin CNN Espariol (2023).
En la tabla se representan las circunstan-
cias por las cuales puede presentarse el aborto
en los 206 paises del mundo. De las 7 variables
consideradas en la gréfica, las tres principales
corresponden al aborto permitido bajo peticion
con un 36.9%, situacion que se evidencia en
Europa y cierta parte de América, seguido del

aborto permitido para preservar la salud con un
24.3%, concentrado en algunas zonas de Afri-
cay algunos paises de Sudameérica como Per,
Bolivia y Ecuador y el aborto permitido para sal-
var la vida de la mujer con un 20.4%, el cual se
refleja en parte de Sudamérica y Medio Oriente
en paises como Afganistan, Iran y Turquia, asf
como en algunos paises de Africa.

Grafica 1: Situacion del aborto
en el mundo actual

Lituacitn del aborto on el mendo

[ SR T —
[S—
Nota: Elaboracién propia (2024).
Basado en CNN Espaiiol (2023)

Se destacan estas tres primeras circuns-
tancias en las que es permitido el aborto, ya
que estan relacionadas con la preservacion de
la salud de la mujer. No obstante, también es
importante mencionar que en el 11.2% de los
paises del mundo esta practica esta prohibida
por completo, situacion que se evidencia en
lugares como Filipinas, Iraq, Mauritania, Egipto,
Honduras y Surinam, en el 6.3% esta permitido
por motivos socioecondmicos, variable que se
presenta en India y algunos paises de Africa, y
en el 0.5% de los paises se desconoce y no es
legal a nivel federal, por lo cual cada estado de-
fine la ley, como es el caso de Estados Unidos.

Ahora bien, en este caso se analizara la si-
tuacion especifica de éste ultimo, en el cual el
aborto fue legal desde el caso histérico de “Roe
vs Wade” presentado en 1971 a la Corte Supre-
ma de Estados Unidos por “Norma McCorvey,
conocida en documentos judiciales como Jane
Roe, contra Henry Wade, el fiscal de distrito del
condado de Dallas, quien hizo efectiva una ley
de Texas que prohibia el aborto, excepto para
salvar la vida de una mujer” (CNN, 2022, pr. 1).

El 22 de enero de 1973, tras multiples
discusiones en la corte, se reconocio la le-
galidad del derecho al aborto a nivel federal
como un derecho constitucional. Este aconte-
cimiento marco un hito en la historia de Esta-
dos Unidos en lo que respecta a los derechos
reproductivos de las mujeres, ya que dio lugar
a una serie de cambios significativos en térmi-
nos de salud publica.

Antes del fallo en mencion, la situacion
del aborto en EE.UU tuvo distintas formas de ver-
se, en el siglo XIX, antes de la existencia de las
pruebas de embarazo el aborto no era percibido
como en la actualidad, pues “no solia perseguir-
se ni condenarse hasta el momento de la ace-
leracion, es decir, el momento en que la mujer
embarazada podia sentir las primeras patadas y
movimientos del feto” (Blakemore, 2022, pr. 9).
Aunado a esto, algunos métodos para abortar
eran el uso de hierbas, medicamentos de venta
libre o dispositivos para duchas vaginales, por
medio de los cuales las mujeres se inducian el
aborto con sustancias quimicas. En esa época
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“eran las mujeres, y no los médicos, quienes
poseian y transmitian los conocimientos sobre
el embarazo, el parto y el control reproductivo”
(Blakemore, 2022, pr. 17), lo cual generaba una
ventaja en cuanto a que los médicos u otras
personas no se involucraban en estos proce-
s0s, incluido el aborto.

No obstante, a lo largo de ese siglo se fue-
ron dando las primeras leyes contra el aborto,
asi como la profesionalizacion de los médicos,
quienes comenzaron a involucrarse mas en el
proceso de gestacion, sobre todo por su pre-
ocupacion con respecto a los medicamentos
abortivos a los cuales se tenia acceso sin nin-
guna prescripcion. Luego, en el siglo XX se evi-
dencio toda una transicion en la cual se paso de
no tener leyes sobre el aborto a un panorama
en el cual todos los estados tenian leyes para
regular, pero sobre todo prohibir esta practica.
Incluso, seguin Blakemore (2022), existio la “Ley
de alimentos y medicamentos puros” de 1906,
la cual prohibia la fabricacion, transporte y ven-
ta de medicamentos abortivos, lo cual generd
barreras en el acceso de las mujeres a formas
seguras para la interrupcion del embarazo.

En 1967, el aborto era penalizado en la
mayoria de estados. Al existir este vacio legisla-
tivo, las condiciones eran precarias y la toma de
decisiones nula para las mujeres cuyos embara-
zos fueran producto de una violacion. Situacion
que cambid en la década de los 70, cuando
algunos estados comenzaron a flexibilizar sus
leyes contra el aborto, pero sobre todo cuando
se emitio el fallo del caso “Roe vs Wade” por
parte de la Corte Suprema.

A partir de ese hecho que podria denominar-
se como un punto de inflexion, el mayor cambio
segun Cordero (2022) se comenzo a respetar de
nuevo la intimidad de las mujeres a partir de la
despenalizacion del aborto durante el primer tri-
mestre de gestacion, pues se entendid que los
estados no debian intervenir en dicha decision.
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Ademas, se catalogo el derecho a la interrupcion
voluntaria del embarazo como fundamental.

De acuerdo a lo anterior, se reflejo un gran
impacto en cuanto a los derechos reproducti-
vos de las mujeres a partir de distintos cambios
significativos como la creacion de un sistema
llamado “trimestre”, que les concedia a las mu-
jeres el derecho a acceder al aborto durante el

primer trimestre del embarazo, esto por medio
de respectivas regulaciones gubernamentales.
Asimismo, autorizd la interrupcion del embarazo
durante el ultimo trimestre de gestacion, siem-
pre que se certificara la necesidad de preservar
la vida de la madre (BBC News Mundo, 2022).

Sin embargo, llega un momento en la linea
de tiempo, en el que se evidencia un fuerte re-
troceso en el aspecto de los derechos repro-
ductivos de las mujeres estadounidenses. Pues
en junio de 2022, la Corte suprema de EE. UU
anulo el fallo que habia sido emitido de “Roe vs
Wade”, lo cual generd que este derecho dejara
de estar respaldado a nivel federal, esto porque
se anulo también el caracter constitucional que
tenia, dando pie a que cada estado defina su ley
de aborto de manera autonoma.

En la actualidad se evidencia un claro retro-
ceso en términos legislativos, pero, sobre todo,
en cuestiones relativas a los derechos de las
mujeres a decidir algo tan importante como lo
es ser madre. Sin embargo, esa percepcion es
solo una parte de todas las que se ven afecta-
das con esta decision, pues no solo existe con-
flicto por el derecho a decidir si ser o no madre,
sino que tambien existen condiciones médicas
que producen abortos espontaneos, situacion
que hace necesario el uso de medicamentos o
procedimientos meédicos que ayuden a concluir
con el aborto para que la madre no tenga que
cargar el feto sin vida hasta llegar a término.

Es por esto que, se ve la necesidad de
hacer una reflexion sobre los factores que
demandan el acceso a este derecho tan im-
portante para que las decisiones que afectan
la legislacion de éste no planteen su base en
perspectivas morales, religiosas o tradiciona-
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Grafica 2. Situacioén actual de la ley

del aborto en Estados Unidos

Nota: Interactive map: US abortion policies

and access after Roe, Guttmacher Institute
(2024).

les, sino médicas, que demuestran que un abor-
to no es solamente una decision que se debe
tomar con total libertad, ya que hay casos en
los que es un proceso hatural e involuntario.

Esto, en términos legislativos de los dere-
chos humanos, es una falencia muy importan-
te porque producto del sesgo que existe por
cuestiones de tradicion y de distintas formas
de sobreponer la moralidad sobre la raciona-
lidad, afecta de manera significativa a muje-
res cuyos casos de aborto no son inducidos
voluntariamente, tal como se describe en el
parrafo anterior.

A continuacion, un mapa de EE. UU que
proporciona el Instituto Guttmacher, el cual re-
fleja y caracteriza la situacion actual de la ley
del aborto en cada estado, este mapa ha teni-

15



do cambios significativos a partir de la polémica
decision de la corte, y en su descripcion indica
que “Muchos estados imponen restricciones o
prohibiciones del aborto que dificultan, si no im-
posibilitan, que las personas obtengan atencion.
Otros estados han tomado medidas para prote-
ger el derecho y el acceso al aborto” (Guttma-
cher Institute, 2024).

Conclusiones

A partir de este panorama, se ha eviden-
ciado el retorno a dificultades en el acceso a
la interrupcidn voluntaria del embarazo, pues
a raiz de la polarizacion que generan distin-
tos puntos de vista frente al tema, se generan
consecuencias que segun Naciones Unidas
(2023) van desde la criminalizacién que oca-
siona la omision por parte de niflas y mujeres
de acudir al sistema de salud y a una atencion
prenatal, hasta el hecho de que el personal
medico corre el riesgo de enfrentarse a con-
secuencias judiciales por prestar servicios
asistenciales en lo que respecta a abortos
que salvan vidas y a la terminacion de algunos
de ellos que se generan naturalmente.
Consecuencia de lo anterior, es el debilita-
miento de los derechos sexuales y reproducti-
vos de las mujeres y de los derechos humanos
con perspectiva de género en Estados Unidos,
situacion que afecta las libertades de expresion
y de decision en un contexto donde ha habi-
do un importante recorrido legislativo frente al
tema, el cual se ve distorsionado por decisiones
que retroceden avances tan importantes como
lo son los referentes a la disminucion de las bre-
chas de desigualdad de género.
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ROL DE LAS MUJERES EN LA POLITICA DE
COLOMBIA Y EN EL PARLAMENTO EUROPEO

Leidy Yaciris Bonilla Lloreda

Resumen

El papel de la mujer en la politica ha experimentado un notable avance en los ultimos afos.
Un ejemplo destacado de ello es el caso de Colombia, donde durante el periodo presidencial
2018-2022 se contd por primera vez con una vicepresidenta mujer, la doctora Martha Lucia
Ramirez Blanco. Asimismo, en el cuatrienio 2022-2026, se registré un hito histdrico con la de-
signacion de la doctora Francia Elena Marquez Mina, la primera mujer afrocolombiana en ocupar
la vicepresidencia del pais.

Ademas, durante el periodo 2022-2026, un total de 83 mujeres ocuparon curules en el
Congreso de la Republica de Colombia, cifra sumamente representativa que marca uno de los
niveles mas altos en la historia del Congreso.

En la Unidn Europea, las mujeres también han dejado huella en la politica. Por ejemplo, Si-
mone Vell fue la primera mujer en presidir el Parlamento Europeo. Mas recientemente, Roberta
Betsola asumio la presidencia del Parlamento, mientras que Ursula von der Leyen se convirtié en
la primera mujer en ocupar la presidencia de la Comision Europea, un hito histdrico en la region.

Estos ejemplos evidencian que las mujeres estan ocupando roles importantes en la esfera
publica, abriendo camino para que otras puedan empoderarse y desarrollar habilidades y com-
petencias que contribuyan a mejorar su calidad de vida y la de sus comunidades.

Palabras Clave: Mujeres en la politica, Congreso de la Republica, Parlamento Europeo, igual-
dad de género.

Contenido mas representativos pueden contribuir a la

creacion de Leyes que las favorezcan en am-

Las mujeres ocupan un rol en la politica
muy importante porque tienen mayor conoci-
miento y conciencia sobre las problematicas
que las afectan. Llegar a las posiciones de
poder que histéricamente han sido ocupadas
por hombres, permiten que ellas puedan evi-
denciar que si se puede construir una socie-
dad mas igualitaria, estando en los ambitos
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bitos como el trabajo, la educacion y la labor
que desempefian dentro de la familia. Por otro
lado, también se fortalecen y se crean nuevas
leyes para prevenir y penalizar las arbitrarie-
dades que se llevan a cabo en contra de las
mujeres como los diferentes tipos de violen-
cia, incluyendo la vicaria.

Las posiciones de poder ocupadas por
mujeres no se limitan unicamente a Colombia,

sino que también se han extendido a Europa,
donde ha habido una participacion exponencial
de las mujeres en escafios como el Parlamen-
to Europeo. A continuacion, se ahondara un
poco mas sobre el rol que tienen las mujeres
en la politica colombiana en comparativa con
la Unidn Europea, donde se pueda evidenciar
cuantas son las mujeres que forman parte del
Parlamento Europeo y de igual manera, cuan-
tas mujeres forman parte del Congreso de la
Republica de Colombia. Adicionalmente, se
presentaran los avances en materia de igual-
dad de género y las principales contribuciones
de las mujeres para promover el cumplimiento
de los derechos humanos.

Con la reforma de la Ley 28 de 1932, la
cual modificaba 14 articulos de la Constitucion
de aquella época, fue que se considero a la
mujer como sujeto de derechos, por medio de
este cambio, las mujeres tuvieron la aproba-
cion para administrar su patrimonio personal sin
la intervencion de su esposo. La Organizacion
Nacional Femenina ocup® una postura muy im-
portante en la lucha por la garantia de los de-
rechos de las mujeres colombianas, hasta tal
punto que, bajo el periodo presidencial de Gus-
tavo Rojas Pinilla, el 25 de agosto de 1954 se
incluyd en la Asamblea Nacional Constituyente
la aprobacion del derecho al voto de las muje-
res. Sin embargo, las colombianas que tenian
la edad para votar no lo pudieron hacer sino
hasta que se convoco a elecciones en 1975.

La primera mujer elegida para formar par-
te del Congreso de la Republica fue Esperanza
Arboleda Cadavid por el Partido Liberal, quien
nacio en Palmira — Valle del Cauca, posterior a
terminar su bachillerato, se inscribié en la Uni-
versidad del Cauca y fue aceptada como la pri-

mera mujer en ingresar a la carrera de derecho
en dicha Institucion. Durante su tiempo en la
universidad, hizo parte de multiples movimien-
tos estudiantiles y participd en una convoca-
toria del gobierno de los Estados Unidos de la
cual sali¢ favorecida para cursar sus estudios
de posgrado en la Universidad de Indiana.

En el transcurso del gobierno de Alberto
Lleras, fue designada como Ministra de Comu-
nicaciones y bajo el mandato presidencial de
Carlos Lleras Restrepo fue nombrada como
Embajadora de Colombia en Austria. Esperan-
za fue una mujer que vivio al servicio del pais,
luchd por la igualdad de las mujeres y supo
como enfrentar y superar las adversidades. De
igual forma, abrié el camino para que otras mu-
jeres pudieran acceder a cargos en el érgano
legislativo. Ejemplificando este progreso, figu-
ran entre las electas a la Camara de Represen-
tantes, por el Partido Conservador, las excon-
gresistas Bertha Hernandez, Isabel Val-Serra y
Teresa Santamaria, mientras que por el Partido
Liberal se encuentran Anacarsis Cardona, Ce-
cilia Lince, Alina Mufioz, Carmenza Rocha Cas-
tilla y Maria Paulina Nieto (Radio Nacional de
Colombia, 2022).

Mientras tanto en Europa, se estaba con-
solidando el Parlamento Europeo, el cual es un
organo de la Unidn Europea elegido por sufra-
gio directo con responsabilidades legislativas,
de supervision y presupuestarias. Fue creado
en 1952, inicialmente se llamd la Asamblea
Comun de la Comunidad Europea del Carbon
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y del Acero, pero en 1962 su nombre fue mo-
dificado por el Parlamento Europeo.

La primera mujer en presidir el Parlamen-
to Europeo por sufragio universal directo fue
Simone Veil, quien nacié en Niza Francia en
1927. En 1944 fue llevada consecutivamente
junto a su familia de origen judio a los campos
de concentracion Nazis en Auschwitz-Birkenau,
Bobrek y Bergen-Belsen. Simone y sus dos
hermanas sobrevivieron, pero sus padres y su
hermano murieron. Volvié a Francia en 1945,
donde se convirtié en Jueza y luego en Minis-
tra de Sanidad. Por mandato del presidente,
encabez? la lista de su partido para las prime-
ras elecciones por sufragio universal directo
del Parlamento Europeo, elecciones que gand
obteniendo el puesto de Eurodiputada, en el
que fue elegida presidenta del Parlamento en
1979. En toda la historia del Parlamento Euro-
peo solo tres mujeres han tenido el honor de
ser presidentas de esta institucion, las cuales
son Simone Veil, Nicole Fontaine y Roberta
Metsola (Parlamento Europeo, 2017).

En Colombia y en Europa las mujeres es-
taban adelantado una lucha por cambiar las
reglas de la politica que histéricamente habia
sido marcada por hombres. Esmeralda como
primera congresista y Simone como prime-
ra eurodiputada y presidenta del Parlamento,
por su valentia y su buen testimonio de vida,
abrieron el camino para que mas mujeres de-
cidieran empoderarse y optar por mejorar sus
condiciones de vida mediante la educacion,
el trabajo digno y postulaciones para ocupar
cargos de poder.

En Colombia 83 mujeres forman parte de
las curules al Senado y a la Camara para el
periodo 2022-2026, formando un indicativo
del 30%. El 64% de las mujeres que aspira-
ron nuevamente, lograron la reeleccion. Por
su parte, la participacion de las mujeres en el
parlamento europeo se sitla en un 39,3% para
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el periodo 1019 - 2024. Entre los paises con
mas eurodiputadas estan Francia con 39, Ale-
mania con 37, ltalia con 31, Espafia con 26 y
los paises que menos tienen son Portugal con
10, Irlanda con 5, Luxemburgo con 3, Estonia
con 2 y Chipre no tiene ninguna (Parlamento
Europeo, 2022).

En el Parlamento hay 1 mujer como pre-
sidenta, 8 mujeres de 14 vicepresidentes y 8
mujeres de 23 presidentes de comisiones don-
de por primera vez en la historia, Ursula von der
Leyen fue elegida por el Parlamento para ser
presidenta de la Comision Europea por 5 afos.

Uno de los logros mas grandes en cuanto
a los avances en materia de igualdad de gé-
nero, es poner en la agenda mundial el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible niumero 5, que se
refiere a la “igualdad de género”. Lo anterior,
obliga a que todos los 193 Estados miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), puedan desarrollar estrategias para ga-
rantizar la igualdad.

Dentro de los principales derechos de las
mujeres en materia de igualdad de género, se
encuentran el acceso a la educacion, atencion
medica, oportunidades para conseguir un tra-
bajo digno, participacion y representacion en
los procesos de adopcion de decisiones po-
liticas y econdmicas. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres),
destaca que Colombia también ha avanzado
en la creacion de un marco legal y de politica
publica que busca garantizar los derechos hu-
manos en la vida de las mujeres.

En el caso de Colombia, se ha fortaleci-
do el marco normativo en materia de género,
como es el caso de la Ley 1257 de 2008 “por
medio de la cual se crean normas de sensi-
bilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las muje-
res”, y la Ley 1719 de 2014 “por medio de
la cual se establecen medidas para garantizar
el acceso a la justicia de las victimas de vio-
lencia sexual, en especial, la violencia sexual

con ocasion al conflicto armado”. También, el
Congreso de la Republica el 12 de diciembre
de 2022 aprobo el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad (Minigualdadyequidad), con el ob-
jetivo de formular, coordinar, dirigir, articular,
fortalecer, gestionar y ejecutar politicas que
garanticen el cumplimiento de los derechos
de las comunidades vulnerables.

La Union Europea ha logrado significativos
avances en materia de igualdad de género, los
cuales se reflejan en la legislacion sobre igual-
dad de trato, la integracion de la perspectiva
de género en todas las politicas y en las me-
didas concretas para promover la igualdad de
la mujer. Uno de los principales objetivos de la
Unién es garantizar que mujeres, hombres, ni-
flas y ninos disfruten de la libertad para seguir
el camino que elijan en la vida, asi como te-
ner las mismas oportunidades para prosperar
y contribuir equitativamente al desarrollo de la
sociedad europea. En este sentido, se destaca
la importancia de la interseccionalidad como
principio fundamental para abordar estas cues-
tiones de manera integral.

La Unidn Europea tiene medidas vinculan-
tes de transparencia salarial, también cuenta
con propuestas a nivel directivo para comba-
tir la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, de igual forma, existen ordenes
directivas sobre equilibrio de género en los
consejos de administracion y campafa para
cuestionar los estereotipos de género, todo lo
anterior, compone la estrategia para la igual-
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dad de género de la Unién Europea (UE) 2020-
2025 (Comisién Europea, s.f).

Es importante resaltar que, en la mayoria
de los tratados sobre derechos humanos, esta
prohibida la discriminacion en contra de las
mujeres. El articulo 1 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos humanos (1948) estable-
ce que, “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos” (p.2), y en el
articulo 2 se establece que los derechos hu-
manos se deben aplicar sin ninguna distincion
raza, color, sexo, idioma o religion. Razones por
las cuales la igualdad de género contribuye al
cumplimiento de los derechos humanos, el rol
que estan cumpliendo las mujeres en la politi-
Ca es una garantia de que se esta priorizando
la igualdad.

Se puede concluir que, el rol de las muje-
res es fundamental para lograr representacion
a una poblacion que ha sufrido las devastado-
ras consecuencias de todo tipo de violencias.
Llegar a escafnos de poder, les permite crear
estrategias para garantizar el acceso a la edu-
cacion, voz y voto en temas importantes para
la sociedad y trabajo digno. De la misma forma,
la interseccionalidad permite que se puedan
crear leyes y politicas publicas donde se abar-
que todas las caracteristicas y circunstancias
que rodean a la mujer, con el fin de prevenir
cualquier tipo de discriminacion. El Congreso
de la Republica de Colombia y el Parlamento
Europeo han sido un ejemplo en garantizar los
derechos de la mujer, con la mayor participa-
cion femenina que se ha registrado hasta ahora
en la historia de estas instituciones. Es cierto
que dicha participacion politica ha venido en
aumento, pero la tarea de seguir empoderan-
do a las mujeres en sus habilidades y compe-
tencias debe continuar, hasta que los cargos
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de autoridad sean ocupados en porcentajes y
condiciones iguales al género masculino, en-
tendiendo que son un complemento en la lucha
por el cumplimiento de los derechos humanos
de las personas.
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LA POCA INDEPENDENCIA DEL LEGISLATIVO
COLOMBIANO EN LA SEPARACION DE PODERES

Resumen

Carlos Andrés Pacheco Martinez

No es sino hasta Montesquieu que se puede hablar de una separacion de poderes del Esta-
do y su teoria sentd un precedente que se extendid hasta nuestros dias, donde se debe desta-
car su importancia en la constitucionalizacion de este principio democratico pero que se opaca
por su poca aplicacion practica en el Estado colombiano, sobretodo en el papel que ocupa el
legislativo, pues este queda limitado por el exorbitante poder del ejecutivo y que en algunas
ocasiones el Congreso busca un trabajo conjunto, en lugar de independiente.

Palabras Clave: Congreso, separacion de poderes, legislativo, ejecutivo, poder publico.

Contenido

El principio de “separacion de poderes”
hace referencia a esa distribucion de las com-
petencias dentro de un Estado, reconociendo
que, debido a la complejidad, estructura y or-
ganizacion del mismo, estas competencias no
pueden ser centralizadas en una sola persona
0 grupo politico, especialmente en un Estado
democrético. La finalidad de este principio es
evitar la arbitrariedad y permitir el control mutuo
entre las diferentes ramas del gobierno (Corte
Constitucional, 1997). Sin embargo, ;se cum-
ple realmente este principio? Para abordar esta
cuestion, es importante realizar un breve recorri-
do histdrico sobre la evolucion de la separacion
de poderes, su importancia en la Republica de
Colombia y su aplicacion especifica en el Con-
greso de la Republica en tiempos contempora-
neos.
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La separacion de poderes en Colombia

Aunque no se puede ignorar todo el desa-
rrollo histérico que esta teoria de Montesquien
ha tenido, el presente texto no se encargara
de esto, sino que analizara la realidad de esta
teoria a la luz del Estado colombiano moderno,
para lo cual es menester en primer lugar traer a
colacion el articulo 113 de la Constitucion Poli-
tica (1991) que reza:

Son Ramas del Poder Publico, la legislativa,
la ejecutiva, y la judicial.

Ademads de los drganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de las demas funciones del Es-
tado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonica-
mente para la realizacion de sus fines.

Pero ademas a la Honorable Corte Cons-
titucional se ha pronunciado en varias ocasio-
nes al respecto, por ejemplo, en la Sentencia
C-223-19 establecio que:

El principio de separacion de poderes es

un esquema que permite la distincion de funcio-
nes y la asignacion de estas a diferentes orga-
nos. Asi, como la existencia de controles intra e
interorganicos que conlleven a impedir la con-
centracion de poder y tener controles cruzados
en el ejercicio de cada una de estas funciones.
(Corte Constitucional, 2019)

No obstante, es importante decir que
este principio de separacion de poderes tiene
que analizarse a la luz del art. 1 de la Constitu-
cion, pues alli se establece que Colombia es
un Estado unitario y por tanto no pueden las
ramas ir por aparte buscando fines distintos,
sino que dentro de su independencia buscar
un objetivo conjunto.

La separacion de poderes entonces tiene
la finalidad de evitar que este se concentre en
una sola persona y también prevenir las arbitra-
riedades que de esto puedan surgir, pues al de-
limitar unas funciones basicas claras para cada
organo, resultaria contraria a este principio po-
sitivizado por el ordenamiento juridico cualquier
conducta que intente vulnerary, por lo tanto, po-
dria tener sanciones legales para quien incurra
en estas violaciones a la norma.

A pesar de esto, es claro y cabe resaltar
que hoy en dia las funciones que Montesquieu
establecid no son tan rigidas y que Estados
como el colombiano han asignado funciones
a las ramas que no son propias de estas. Por
ejemplo, el papel judicial que tiene el Congreso
respecto de los llamados “aforados constitu-
cionales”, la funcion legislativa del ejecutivo en
los casos de los estados de excepcion, la admi-
nistrativa de la rama judicial o incluso la funcién
administrativa ejercida por particulares.

El papel del Congreso de la Republica de
Colombia

Pero para poder delimitar mas el objeto de
estudio, el enfoque se centraré especificamen-
te en el 6rgano maximo de la rama legislativa,
esto es, el Congreso de la Republica.

Aunque en la separacion de poderes no
se puede hablar de mas o0 menos importancia
de las ramas del poder, bajo la perspectiva del
autor del presente articulo, el Congreso de la
Republica ocupa un lugar fundamental al me-
nos politicamente, pues es donde va a confluir
con mayor evidencia el resultado democratico
de la voluntad popular. Esto porque en un pais
tan presidencialista, en el cual la ciudadania
centra principalmente la atencion en esta figura
del presidente y ademas en donde los debates
por quien llega a la casa de Narifio se vuelven
tan polarizantes, algidos y despiertan los fana-
tismos mas extremos de cada una de las ori-
llas politicas; no deja de ser el Congreso quien
va a reunir la mayor representacion, tanto en la
circunscripcion nacional como en la circunscrip-
cion territorial y esto abarca realmente a mas
personas, de mas lugares y en los cuales los
territorios son de vital importancia para los con-
gresistas logren ocupar su curul tanto en Cama-
ra como en Senado.

Pero a pesar de su importancia, el Con-
greso representa, segun el criterio del autor, la
rama mas débil del tridente. Esto se debe a que,
como se menciond anteriormente, el pais tiene
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una marcada cultura presidencialista y el poder
que representa el ejecutivo es muy amplio. En
muchas ocasiones, el presidente electo cuenta
también con mayorias en el Congreso, lo que
desequilibra los “pesos y contrapesos”. Ade-
mas, la rama judicial también va a interferir en el
funcionamiento del legislativo, en tanto que la
Corte Constitucional va a ser una” revisora” del
trabajo del Congreso y ha llegado incluso en los
ultimos afos a atribuirse un papel de legislador
pasivo, por ejemplo, en casos como la famosa
sentencia que regula el aborto en el pais.
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El papel del congreso frente al ejecutivo

Para poder explicar de manera adecuada
la relacion entre estos dos organos, servira de
guia el texto del profesor José Vargas del Cam-
po (2023) en su texto “; Es armoniosa la colabo-
racion entre el Ejecutivoy el Legislativo?”, pues
alli se rednen las ideas mas importantes de esta
relacion.

En primer lugar, se habla del poder que
tiene el ejecutivo de actuar mediante la inicia-
tiva legislativa dada al presidente y su gabinete
para que presenten los proyectos de ley y sean
discutidos en los recintos del Capitolio Nacio-
nal. Aunque es importante mencionar que esta
iniciativa constitucional otorgada al ejecutivo es
predominante, esta rama del poder también tie-

ne dos prerrogativas que le son exclusivas, se
trata de la objecion presidencial que trata de
cuando existe una manifiesta inconformidad a la
hora de sancionar la ley y esta es devuelta al
legislativo, pero también el mensaje de urgen-
Cia, que consiste en que el ejecutivo le pide al
legislativo que se tramite de manera principal y
perentoria un proyecto de ley que sea de interés
para el gobierno.

Otra de las cosas que analiza el profesor
Vargas es la falta de aplicabilidad en la practica
de las facultades otorgadas al legislativo para
que pueda controlar y ser un “contrapeso” al
ejecutivo. En este sentido sefiala que, en primer
lugar, ha resultado ineficaz la figura de la mocion
de censura, puesto que no ha cumplido con su
objetivo de hacer responsable al ejecutivo de
sus actuaciones. En segundo lugar, se expone la
ya mencionada intromision de los drganos de las
ramas en las competencias de los drganos de
otras ramas. Esto se evidencia, verbigracia, cuan-
do un presidente en su funcion de reglamentar
resulta modificando aspectos importantes del
contenido de la ley.

Ao anterior hay que sumarle factores como
los representantes de las bancadas del gobier-
no que dentro del congreso buscan acuerdos
para beneficiar al ejecutivo y que siendo asi, se
pierde todo el sentido del contrapeso y el 6rga-
no de control de la rama ejecutiva por parte del
legislativo, puesto que en este caso el Congre-
so estaria ejerciendo una funcion de juez y parte
al mismo tiempo.

Aunque la historia ha demostrado que en
los Estados democréticos los poderes no se
pueden concentrar en una sola persona, como
si de una monarquia se tratase, y también que
las ramas del poder publico deben ser contro-

ladas entre si para lograr los fines del interés
general, que, entre otras cosas, es el de velar
por tener un gobierno independiente y la ga-
rantia de que al igual que el ciudadano cuando
se cometan errores, estos deban ser declara-
dos responsables.

Pero solamente con estudiar la actualidad
se puede evidenciar la violacion a ese principio,
pues un ejemplo claro y reciente es el de Roy
Barreras, conocido por militar en varias corrien-
tes politicas pero que en la campafa del pre-
sidente Gustavo Petro fue fundamental, lo que
lo llevd también a ocupar una curul dentro del
legislativo y desde alli era vocero del gobierno
ante los demas congresistas, buscando acuer-
dos para sacar adelante los proyectos del eje-
cutivo y que tuvo sus frutos por ejemplo, con
la aprobacion de la reforma tributaria y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Sin embargo, Roy no ejercio su funcion de
control sobre el ejecutivo desde su curul le-
gislativa. Tras perder su investidura, paso del
legislativo al ejecutivo como consul. Ademas,
la reforma politica propuesta por el presidente
Petro y su bancada en el congreso incluia la lla-
mada "puerta giratoria’, que permitia a los con-
gresistas renunciar a su cargo legislativo para
integrarse al gabinete como ministros. Este fe-
nomeno fue denominado por los congresistas
como el "articulo Roy".

Lo anterior solo es uno de los ejemplos
que en este gobierno se presenta, pero se in-
tensifica cuando no solo son los congresistas
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buscando favorecer al ejecutivo, sino que tam-
bién existe en el presidente un animo de ser
“todopoderoso” y querer controlar las demas
ramas y cada uno de los drganos y tan es
asi, que cuando las cosas no le salen bien, su
propuesta es realizar una Asamblea Nacional
Constituyente (Ramos, 2024).

Todo esto desdibuja el sentido de la se-
paracion de poderes, porque, aunque es claro
que se puede llegar al legislativo a promover
agendas comunes a las del gobierno y que la
dinamica politica hace que los congresistas
puedan estar a favor de las propuestas presi-
denciales, lo que no puede ser el Congreso es
un comité de aplausos del ejecutivo, ni mucho
MeNos un mecanismo para pagar favores y dis-
tribuir puestos a cambio de la aprobacion de
los proyectos del gobierno.

El principio de separacion de poderes es
una garantia de independencia y control que
tienen los ciudadanos respecto al Estado y sus
facultades, por eso es deber de cada uno ser
rigurosos con la defensa del mismo, porque
asi como se quiere que las controversias entre
particulares se lleven a cabo de manera rapida,
independiente y justa también, maxime cuando
es una controversia penal, se deberia querer o
mismo para el proceso que se lleva a cabo en
el control y juzgamiento de los representantes
del gobiermno nacional como ejemplo claro del
principio de separacion de poderes.
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EL ASCENSO DE LA SECURITIZACION:
LA IRRADIACION DE LA EXPERIENCIA BUKELISTA
EN LAS DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS

Juan Manuel Caicedo Bernal

Resumen

La implantacion de un modelo de securitizacion ante el crimen organizado en el Salvador,
ha constituido al gobierno de Nayib Bukele en un modelo altamente persuasivo para las demo-
cracias latinoamericanas. Al punto de erigirse como un lugar comun, una determinada forma de
ejercer el gobierno, constantemente invocada por gobernantes y politicos, que debe ser adop-
tada por sociedades que padecen altos niveles de violencia, ya sea por el crimen organizado o
por la persistencia de conflictos armados de largo aliento.

No obstante, el advenimiento del bukelismo como una experiencia politica que promete ser
guia sobre la conduccion de otros gobiernos y la intervencion de problemas publicos, demanda
un analisis pormenorizado de las actuaciones del gobierno Bukele, su posicionamiento de nue-
vos paradigmas para la intervencién del crimen organizado, y el impacto de sus politicas sobre
el orden institucional salvadorefio. En ese sentido, el presente articulo tiene por finalidad analizar
la experiencia politica bukelista y su politica de mano dura contra la criminalidad organizada, para
asi ante la creciente popularidad del modelo sopesar la pertinencia de sus politicas y advertir del
influjo que tendria sobre las democracias vecinas.

Palabras Clave: Crimen Organizado, Democracias Latinoamericanas, Vaciamiento Democrético,
Punitivismo, Instituciones Publicas, Estado de Derecho, Estado Social de Derecho, Violencia Estructu-
ral, Nuevos Paradigmas.

tas” e ineficaces en la contencion del crimen
organizado. Su aspiracion en el balotaje elec-

Contenido

El ascenso de Nayib Bukele en el Salvador
representa, en sentido estricto, el agotamien-
to de la sociedad salvadorefia ante demandas
sociales irresolutas en materia de seguridad
ciudadana y el avido posicionamiento de una
gramatica bélica por parte del partido Nuevas
ldeas en contra de fuerzas politicas “obsole-
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toral en el 2019 fue la de una figura exhibida
como outsider, completamente desligada de
la partidocracia bipartidista- pese a su transi-
to por el Frente Farabundo Marti para la Libe-
racion Nacional-, en las condiciones aparentes
de remover un status quo caracterizado por su
incapacidad de proveer seguridad ciudadana,
atravesado por numerosos escandalos que
asocian la funcion publica con la corrupcion.

Ello en un contexto latinoamericano de afan
destituyente, en el que las promesas de movili-
dad social, redistribucion econdmica, acceso a
servicios publicos, y seguridad ciudadana irre-
solutas minaban la credibilidad de las fuerzas
politicas tradicionales, y movian las preferencias
electorales por figuras que se instituian como
promesas de renovacion.

Asi, Nayib Bukele ascendio a la jefatura del
poder salvadorefio situando un paradigma de en-
durecimiento del pie de fuerza en contra de los
Mara Salvatruchas, grupos criminales dedicados
al secuestro, la extorsion y el microtrafico, que,
en su actuar delictivo consumaron cifras de ho-
micidios histodricas, segun las registradas por la
Policia Nacional Salvadorefia (2023) en las que
aflos como el de 2015 precisaron una tasa anual
de 106,3 homicidios por cada 100.000 habitan-
tes. Situacion que constituira su principal eje pro-
gramatico, reinstaurar el orden, imponer la autori-
dad estatal y garantizar la vida de la mayoria del
cuerpo social, a partir de la puesta en marcha del
Plan de Control Territorial (PCT).

Estrategia de seguridad que ha promovido
la realizacion de acciones conjuntas entre la Po-
licta Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada del
Salvador (FAES) en focos de criminalidad, y el au-
mento de efectivos militares, el cual tras cerca
de cinco afos de vigencia ha reducido los indi-
ces de homicidios a minimos histodricos de hasta
2,4 de 2023. Registros estadisticos que sin duda
advierten de una inusitada reduccion del accio-
nar delictivo en el Salvador.

Sin embargo, aparejado a la efectividad de
sus politicas, otras cifras sugieren que desde
el ascenso de Nayib Bukele, el Salvador pasoé
a ocupar los primeros lugares entre los paises

conmayor porcentaje de poblacion encarcelada
en el mundo. Segun cifras del mismo gobierno
salvadorefio replicadas por otros medios como
La Reptblica (2023), un 1,6% de la poblacion se
encuentra recluida en centros penitenciarios,
muchos de ellos retenidos por simplemente
despertar la sospecha de ser miembros de las
pandillas. Como ha indicado Gustavo Villatoro,
Ministro de Justicia y Seguridad Publica de El
Salvador desde marzo de 2022, las autoridades
salvadorefias han arrestado a mas de 72.600
personas en zonas que despiertan indicios de
la presencia de presuntos miembros de los MS
(La Republica, 2023).

Panorama que ha posicionado al pais Cen-
troamericano, como un referente del punitivis-
mo y lo ha hecho galardonador de una tasa de
encarcelamiento equivalente al triple de la esta-
dounidense, ante la recurrencia de detenciones
masivas con presuntos fines preventivos, que en
la practica promueven encarcelamientos sin una
investigacion previa, ni mucho menos una orden
judicial que pruebe la comision de delito.

En vista de ello, la puesta en marcha de un
modelo de securitizacion, entendido como una
practica politica que permite a las elites, que
actian en nombre del Estado, reclamar dere-
chos especiales de defensa al sefialar algo
como una amenaza (Waever, 1995), aunque
logre impactos consistentes en contra de or-
ganizaciones criminales como los Mara Salva-
truchas y la disminucion de su actuar delictivo,
desconoce la necesidad de intervenir factores
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objetivos que perpetuan el fortalecimiento de
estas estructuras al margen de la ley y condu-
cen al reciclaje de la violencia. Y es que, asi
como el Salvador ha exhibido en las ultimas
décadas indices acentuados de actividad de-
lictiva y fortalecimiento de estructuras al mar-
gen de la ley, también se ha caracterizado por
sus persistentes indicadores de pobreza, tan
solo el informe de Panorama Social de América
Latina de la CEPAL (2023), anuncio la presencia
de un “indice de pobreza monetaria del 29,8%
y un indice de pobreza extrema del 8,/% para
el 2022” (p.63).

Flagelos sociales que permiten trazar
unas lineas de conexion entre las agudas des-
igualdades sociales, los indices de pobreza,
los cuales avizoran escenarios en los que una
porcion significativa de la poblacion no puede
cubrir sus necesidades basicas de alimentos,
y el constate ensanchamiento de las filas de
organizaciones criminales como los Mara. De
hecho, expertos como Grekul y LaBoucane
(2008), insisten en una propension en jove-
nes que habitan escenarios asediados por la
pobreza y la precariedad material, a surcar las
filas organizaciones criminales en busca de
rehuirle a la discriminacion, el racismo, la des-
igualdad estructural, la falta de oportunidades,
y, €n general, la marginacion social.

En ese sentido, la superposicion de de-
terminantes como la precariedad, la exclu-
sion social, la drogadiccion, la falta de acceso
a educacion, la ausencia de movilidad social,
y la pobreza extrema, constituyen estimulos
para que jovenes que ocupan los contornos
de posibilidades, se conviertan en agentes del
crimen organizado ante el incumplimiento de
las promesas constitucionales. Tal compren-
sion debe instar a gobernantes y politicos la-
tinoamericanos, a examinar dos veces los re-
cetarios expuestos como exitosos, aquellas
formulas magicas en la intervencion de los pro-
blemas publicos, que se posicionan presurosa-
mente desconociendo dimensiones objetivas

que configuran las situaciones definidas como
problematicas, y privilegian determinados indi-
cadores de medicion de éxito.

Asi pues, en las democracias vecinas
deben realizarse andlisis pormenorizados, al
pretender extrapolar modelos y credos para
desmantelar al crimen organizado, el lente pa-
radigmatico si bien es objeto de gran distincion
por su reclusiéon de pandilleros, su compren-
sion de la problematica es restringida vy justifica
una intervencion de las mismas proporciones.
En el que la salida a la crisis, ha sido el desplie-
gue de un Estado gendarme, policial, de mano
dura ante el crimen organizado, que en su ses-
go punitivista cerca por completo la vida de los
menos favorecidos del modelo de sociedad. Al
optar por el régimen de excepcién como una
férmula de gobierno permanente, que suspen-
de las garantias constitucionales, recorta las
libertades individuales, y erosiona las normas
fundamentales del debido proceso.

Entre tanto, al reconsiderar el modelo
securitario se precisa, también, el desconoci-
miento del protagonismo que tiene la violen-
cia estructural en la sociedad salvadorefia en
el constante robustecimiento de las pandillas.
Siguiendo el modelo triddico de la violencia
sugerido por Galtung (1998), sociélogo norue-
go, la persistencia de situaciones de indigni-
dad como la desigualdad socioecondmica, la
estratificacion, y la exclusion de los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesi-
dades humanas basicas, terminan coartando la
libertad y el bienestar, y engendrando pulsio-
nes por participar de la distribucion de bene-
ficios sociales, los cuales muchas veces son
catalizados por estructuras criminales como
los Mara Salvatruchas.

En ese sentido, la experiencia bukelista y
su modelo de securitizacion, permiten advertir
a las democracias vecinas que no solo basta
con la ejecutoria de Planes de Control Territo-
rial, que operativicen lineamientos de politica
criminal, resulta imprescindible la profundiza-
cion y extension del Estado social de derecho,
que materialice las promesas constituciona-
les y profiera esfuerzos decididos por adoptar
politicas de cobertura y proteccion social que
dignifiquen la vida de los menos favorecidos.

Sin perjuicio de la vigencia de esfuerzos
gubernamentales que avancen en la disminu-
cion de los indices de homicidios y la protec-
cion de los derechos individuales, de quienes
hoy son objeto de asedio por el crimen orga-
nizado. Ni muchos menos el desmonte de la
vigencia del Estado de derecho, del principio
de separacion de poderes, y la justificacion de
detenciones masivas que instituyen un régimen
de arbitrariedad y brutalidad policial que termi-
na por desdibujar la busqueda de la garantia
de los derechos fundamentales. Bajo ninguna
circunstancia, la consecucion de objetivos so-
cialmente deseables, como la intervencion de
las afrentas y agravios generados por las pan-
dillas salvadorefias deben aperturar procesos
de desmonte progresivo de la institucionalidad
democrética (Sayan, 2024).

Las estadisticas sugieren laimportancia de
la construccidén de sociedades convivenciales,
desde el blindaje de la democracia y su pro-
fundizacion como un objetivo también social-
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mente deseado, en el que no solo se defienda
su expresion minimalista; en términos de equili-
brio de poderes y el imperio de la ley, sino en la
defensa de un conjunto de principios organiza-
tivos y rectores para la intervencion de los mis-
mos problemas publicos. Como lo son la parti-
cipacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la
transparencia, la prevencion del abuso del poder
y de forma sustancial las libertades individuales
y los derechos socioecondémicos, como prerro-
gativas constitucionales que amplian el espectro
de posibilidades para los menos favorecidos, y
fungen como marco legal para el establecimien-
to de cursos de accion gubernamental.

La ciudadania debe percibir que las demo-
cracias mas alla de una formula organizativa del
poder, se encuentra dotada de contenido y efec-
tividad, y sobre todo esta en condiciones de pro-
mover mejoras significativas en las condiciones
de vida de las mayorias populares, al tiempo que
es eficaz para resolver agudos problemas como
el de inseguridad en El Salvador. La experiencia
salvadorefia es aleccionadora alli donde la ma-
nifestacion de un sistema politico desustancia-
do y anquilosado ante los problemas publicos,
puede derivar en salidas incompletas, gravosas,
mal diagnosticadas, que apertura procesos de
socavamiento de la democracia, suspension de
los derechos individuales, y modelos de securiti-
zacion incapaces de desactivar los factores ob-
jetivos que vigorizan el crimen organizado.

Conclusion

Asi las cosas, la experiencia salvadorefia re-
presenta la institucion de un modelo de securi-
tizacion que profiere un punitivismo exacerbado
cuyo mérito es la disminucion de los indices de
homicidio, a expensas de instalar un cercamien-
to total de la vida. En el que la maxima son las
detenciones masivas y arbitrarias, presuntamen-
te preventivas, que adolecen de un diagndstico
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de la imbricacion existente entre la pobreza ex-
trema, la desigualdad social, la exclusion social,
la falta de movilidad social y el fortalecimiento
de nichos del crimen organizado. Lo cual ha jus-
tificado el despliegue de un Estado policial, pro-
motor de la fuerza coercitiva y de lineamientos
de politica criminal, que deriva en la implementa-
cion del regimen de excepcion como formula de
gobierno permanente que desdibuja la vigencia
del Estado de derecho y los principios democra-
ticos.Por tanto, los acontecimientos sugieren la
importancia de mejores diagndsticos que recon-
sideren los cimientos del modelo de sociedad e
involucren la persistencia de la violencia estruc-
tural, en el desmantelamiento de los factores que
vigorizan al crimen organizado. Hoy por hoy, la
construccion de problemas publicos como el de
la inseguridad en El Salvador, deben contemplar
la supremacia de la extension del Estado Social
de Derecho en el cumplimiento de las promesas
constitucionales, para evitar que las necesidades
populares irresolutas sean la razén de fortaleci-
miento de pandillas como los Mara Salvatruchas.
Entre tanto, las democracias latinoamericanas
tienen el deber de proferir equilibrios que dignifi-
quen la vida, al tiempo que resuelven los proble-
mas mas apremiantes de la sociedad para evitar
que sea desustanciada, y permita el ascenso de
salidas a la crisis incompletas y gravosas para la
misma ciudadania.
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DESAFIOS DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A
LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL
RACISMO Y TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

Resumen

Maria Paula Perea

Hace 20 afios se adoptd la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, pese a esto Colombia no la ha ratificado, lo que
significa un vacio juridico en normatividad que proteja y salvaguarda los derechos de la pobla-
cion afrocolombiana; por lo que es pertinente analizar los desafios que se presentan tras la no
ratificacion de la misma, teniendo en cuenta sus avances en: Vinculacion juridica de conceptos
claves, deberes del Estado y mecanismos de proteccién de derechos humanos.

Palabras Clave: Poblacion afrocolombiana, Derechos Humanos, Mecanismos Internacionales Para
la Proteccion de los Derechos Humanos, Racismo y Discriminacion, Comision Interamericana Sobre

Derechos Humanos.

Introduccion

El pasado y la herida colonial que persigue
a Colombia y a todos los Estados Americanos
por los rezagos de la colonizacion y esclavi-
zacion de comunidades afrodescendientes, es
el principal origen de violencias y discrimina-
ciones raciales que padecen hoy en dia dichas
comunidades, pues fruto de esto se consti-
tuye un sistema basado en la dominacion del
otro, de sus tierras, cuerpos y humanidad, lo
que deriva en la violacion sistematica de de-
rechos humanos.El Informe de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
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Intolerancia, los Estados Miembros y la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (2001), reco-
noce a la esclavizacion y al colonialismo como
los mas fuertes crimenes de lesa humanidad y
asi mismo, recomiendan que los paises de la
region de las Américas velen por los derechos
de la poblacion de origen africano, ya que se
encuentran en una desigualdad histdrica que
afecta el acceso a la educacion, salud, dispari-
dades socioecondmicas, entre otras.

En consecuencia, reconociendo las afec-
taciones a la poblacion afrodescendiente del
continente americano y sus repercusiones en
la actualidad, la Asamblea General encomendd
al Consejo Permanente estudiar la necesidad
de un proyecto de Convencion Interamericana

Contra el Racismo y Toda Forma de Discrimi-
nacion e Intolerancia, recomendando a la CIDH
darle atencion y relevancia al tema.

Segun el Consejo Juridico Internacional
(2002): Si se resolviera concluir una nueva con-
vencion interamericana sobre el racismo, la
discriminacion racial y otras formas conexas
de intolerancia, la misma deberia constituir un
instrumento complementario de las convencio-
nes universales y regionales existentes sobre
dicho tema, es decir, debiera cubrir aspectos
generales que no hubieran sido cubiertos por
dichas convenciones, o tipificar formas de ra-
cismo, discriminacion racial o intolerancia que
no han sido aun sujetos de regulacion interna-
cional especifica.

Fruto de lo anterior y demas resolucio-
nes del 6érgano competente, en el afio 2013,
la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos adoptd la Convencion In-
teramericana contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial y Formas Conexas de Intolerancia ,
la cual en su momento fue firmada por Antigua
y Barbuda, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México,
Uruguay, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Haiti, Panama y Peru.

Los aportes de dicha convencion en el
hemisferio, se resumen principalmente en: Las
definiciones juridicamente vinculantes de racis-
mo, discriminacion y tolerancia; el compromi-
so de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar; y
los mecanismos de proteccion y seguimiento.
Los cuéles seran objeto de analisis a lo largo
de este escrito, estudiando su cumplimiento y
aplicabilidad dentro del Estado colombiano vy

recalcando los desafios que aun versan para el
cumplimiento del mismo.

Contenido

La adopcion de la CIRDI crea un cuerpo
internacional de proteccion al contexto local
y fortalece esfuerzos regionales en materia
de derechos humanos de la poblacion obje-
to, rectificando el compromiso de la OEA y
sus Estados de combatir la discriminacion y
el racismo sistematico; sin embargo, su aco-
gida y aplicacion en Colombia presenta los
siguientes desafios:

1. Ratificacion: Teniendo en cuenta la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (1969), se entiende por ratificacion el
“acto internacional asi denominado por el cual
un Estado hace constar en el ambito internacio-
nal su consentimiento en obligarse por un tra-
tado”. En el ordenamiento colombiano, la ratifi-
cacion de un convenio internacional, se da por
medio de la promulgacion de la Ley, después
de su respectivo control de constitucionalidad
para asi ser adherida a la normativa interna
siendo parte del bloque de constitucionalidad.

Colombia no ha ratificado dicha Conven-
cion pese a que ya fue firmada en la OEA, por
consecuencia, en el afo 2022 la Comision
Legal Afrocolombiana del Congreso de la Re-
publica, realiza debate de control politico a la
Ministra de Relaciones Exteriores de la época,
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sobre el estado actual de la presente conven-
cion. El Ministerio argumenta que al tenerse
incorporada la Convencion Universal sobre el
tema, no existe la necesidad de ratificar la re-
gional; empero, teniendo en cuenta los indices
de racismo en el pais, se puede afirmar que di-
cha herramienta no es suficiente.
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Segun Dayana Blanco, directora de ILEX
(2022): Estos mecanismos como la conven-
cion interamericana, procura entonces que la
convencion internacional, uno, define lo que es
racismo y discriminacion racial; dos, pretende
la carga de la prueba para cuando las organi-
zaciones de la sociedad civil y de la poblacion

afrodescendiente denuncien incumplimiento
por parte del Estado ante esta lucha por la dis-
criminacion racial; brinda y fortalece las herra-
mientas ya contenidas en normas nacionales e
internacionales, la convencion interamericana
e implementa medidas adecuadas para lograr
cambios en la calidad de vida de las poblacio-
nes discriminadas racialmente, se diferencia de
otros mecanismos como el CERD ante los cua-
les las organizaciones de las poblaciones (...)
porque precisamente da, estas herramientas.

La importancia de la radicacion del CIRDI

no solo representa la ampliacion de ordena-
miento juridico sobre el tema, sino el ser par-
ticipe de la cooperacion internacional de las
Ameéricas para trabajar en armonia en contra
de la discriminacion racial, ampliando no sola-
mente las herramientas sino la vinculacion juri-
dica de conceptos claves, los deberes de los
Estados y el acceso a mecanismos de protec-
cion de derechos humanos.

1.1  Vinculacion juridica de con-
ceptos claves:

La CIRDI a diferencia de la Convencion
Internacional Sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial , vincula
juridicamente los conceptos de racismo, dis-
criminacion racial e intolerancia, incluyéndolas
en su articulo 1°y definiéndolas de tal manera
que, estas puedan ser incluidas juridicamente
en procesos judiciales; siendo el primer Con-
venio Internacional en definir dichos concep-

tos. Dentro de las discriminaciones raciales,
la convencion las divide en: directa, indirecta
y multiple o agravada, las cuales se refieren a
la distincion o restricciones publicas o privadas
del goce de los derechos humanos; el racismo
es cualquier teoria o ideologia que argumente
una superioridad racial, y la intolerancia son las
manifestaciones de odio y desprecio hacia la
dignidad de la poblacion.

Asi mismo, la CIRDI dentro del prologo
afirma que “las victimas del racismo, la dis-
criminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia en las Américas son, entre otros,
los afrodescendientes, los pueblos indigenas,
asi como otros grupos y minorias raciales, étni-
cas” (OEA, 2003). Lo anterior resulta importan-
te ya que la CERD no lo incluia y en un conti-
nente donde los procesos de mestizaje fueron
recurrentes, la distincion de poblacion objeto
resulta vital.

La tipificacion de los conceptos claves
dentro de un instrumento juridico aplicable, am-
plia el marco de proteccion frente a politicas,
doctrinas, expresiones y demas manifestacio-
nes orientadas a violentar a la poblacion por
motivo de su raza o etnia, las cuales afectan
directamente la dignidad de las personas y por
ende sus derechos humanos, impidiendo su
acceso y disfrute.

1.2 Deberes del Estado En su arti-
culo 4°, la CIRDI estipula:

Los deberes de los Estados frente a su
obligacion de prevenir, eliminar, prohibir vy
sancionar, de acuerdo con sus normas cons-
titucionales y con las disposiciones de esta
Convencion, todos los actos y manifestacio-

nes de racismo, discriminacion racial y for-
mas conexas de intolerancia (OEA, 2003).

Esto por medio de Politicas Publicas, Le-
yes y demas investigaciones o acciones afir-
mativas que contribuyan al propdsito.

La importancia de lo anterior, radica en la
obligacion y compromiso que tendran los Es-
tados que ratifiquen dicha Convencion, pues-
to que acoplaran a su ordenamiento interno
dichos lineamientos con el fin de garantizar
el acceso alibertades y derechos fundamen-
tales a poblacion afrodescendiente, otorgan-
do herramientas juridicas para combatir el
mismo y contrarrestar las consecuencias del
racismo estructural que los ha afectado du-
rante déecadas.

Si bien en la actualidad, la discriminacion
esta tipificada en el Codigo Penal colombia-
no, la aplicabilidad del mismo ha sido minima
pese a las multiples vulneraciones diarias que
presenta la poblacion, lo cual afirma que esta
tipificacion ha sido insuficiente, pues no ataca
distintos fendbmenos como: La violencia poli-
cial, el racismo en Instituciones Educativas y la
vulneracion a derechos humanos como la edu-
cacion, salud, entre otros.

De igual forma, la Convencion establece
obligaciones positivas para los Estados, entre
las cuales se encuentran: Investigaciones, pro-
mociones y socializaciones sobre el racismo y
sus efectos, sobre medidas que contrarresten
la desigualdad y contribuyan a disminuir la deu-
da histérica que se ha tenido con las comuni-
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dades, lo cual es vital para entender el racismo
en el contexto Americano.

1.3 Mecanismos de proteccidn
de derechos humanos:

Con el fin de garantizar el cumplimien-
to de los derechos y deberes otorgados en
la Convencidn, “cualquier persona o entidad
no gubernamental, puede presentar a la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas
de violacion de la presente Convencidn por un
Estado Parte” (OEA, 2003). Lo anterior amplia
los mecanismos jurisdiccionales a los que se
pueden acceder al ser victima de racismo, dis-
criminacion racial o intolerancia. Teniendo en
cuenta la legislacion colombiana y los meca-
nismos jurisdiccionales de la misma, la pobla-
cion afrocolombiana en diversas ocasiones no
cuenta con las herramientas para denunciar las
violaciones de derechos humanos por parte
del Estado, por lo que al ratificar la CIRDI, se
tendra una seguridad juridica al contar con los
mecanismos idoneos para su salvaguarda. En
consecuencia, Colombia al haber aceptado la
competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte Interamerica-
na, las posibles victimas tendran la oportunidad
de acudir a dichas entidades para buscar repa-
raciones y demas medidas que los protejan a
cabalidad, buscando el progreso de la pobla-
cion objeto y la disminucion de desigualdades
estructurales que padecen.

Conclusion

Teniendo en cuenta el contexto americano
y el antepasado violento del cual fue victima,
la ratificacion de un Convenio Interamericano
que busque contrarrestar las consecuencias
y rezagos del racismo estructural, significa
un progreso juridico en materia de derechos
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humanos, sobre una poblacidon reconocida in-
ternacionalmente como sujetos de especial
proteccion; por lo cual Colombia entraria a
comprometerse con la dignidad humana y sus
demas principios.

La ratificacion de la CIRDI significaria un
paso adelante para la creacion del Comité In-
teramericano para la Prevencion y Eliminacion
del Racismo, la Discriminacion Racial y Todas
las Formas de Discriminacion e Intolerancia, el
cual contribuiria a la cooperacion interamerica-
na y se avanzaria en la produccion de cono-
cimiento, riqueza y formas de produccion de
las comunidades, significando un nuevo aporte
global por parte del continente americano. Asi
mismo, se tendria en cuenta juridicamente los
aportes de esta convencion, los cuales estan
pensados regionalmente y se superan los va-
cios de la convencion universal.
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EL PODER DEL PUEBLO: LA PARTICIPACION
CIUDADANA COMO CIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Resumen

Maria Paula Zuleta Calderon

El presente articulo busca abordar, a través de casos reales evidenciados en paises de
Latinoamérica tales como México, Argentina y Colombia, como la participacion ciudadana es
una herramienta clave de la democracia que se puede ver materializada mayormente en las mo-
vilizaciones sociales y que resulta fundamental para que la sociedad haga valer y respetar sus
derechos humanos, asi como también construir garantias respecto de los mismos tanto a nivel

nacional como internacional.

Palabras Clave: Participacion ciudadana, Movilizaciones, Movimientos ciudadanos, Democracia,

Derechos humanos.
Contenido

“La participacion ciudadana estéd natural-
mente ligada a la democracia por ser ésta la
principal forma de gobierno que se sustenta en
el didlogo e interaccion entre los ciudadanos y
los asuntos del Estado” (Contreras y Montecinos,
2019). Asimismo, segun la Defensoria del Pueblo
de Colombia (2023):

La participacion ciudadana es el mecanis-
Mo que tenemos las personas para hacer llegar
nuestra voz y nuestras propuestas a todos los
niveles de gobierno. Es un legitimo derecho de
los ciudadanos a intervenir en la toma de deci-
siones, respecto al manejo de los recursos y las
acciones que tienen un impacto en el desarrollo
de nuestras comunidades.

Ahora bien, el concepto de participacion
ciudadana ligada a la democracia como herra-
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mienta para promover y proteger los derechos
humanos no es un concepto nuevo, pues este
se remonta muchos anos atras cuando las mu-
jeres no contaban con voz ni voto en la socie-
dad al carecer de participacion politica; esto
conllevd a que alrededor de todo el mundo
surgieran movimientos feministas conforma-
dos por mujeres dispuestas a alzar suvoz y a
movilizarse en las calles hasta ser escuchadas
y que sus derechos humanos fundamentales
fueran respetados y validados. Como fruto de
las luchas y las movilizaciones previamente
mencionadas, hoy en dia la mayoria de muje-
res -pues aun hay paises donde las mujeres se
encuentran sometidas a regimenes tradiciona-
les- gozan de derechos que parecen ser tan
basicos, pero que antes no lo eran, como el
derecho al voto, el derecho a la educacion, el
derecho a un trabajo remunerado, derecho a

asistir a gimnasios mixtos, derecho a tener am-
plia participacion politica, etc.

Por lo mencionado en los parrafos anterio-
res, es evidente el impacto positivo que tiene
la participacion ciudadana en la promocion y la
defensa de los derechos humanos, pues como
se vera mas adelante, dentro de los ultimos 15
afos algunos paises latinoamericanos como lo
son México, Argentina y Colombia, se han vis-
to afectados en sus legislaciones de manera
positiva debido a los movimientos ciudadanos
que han demostrado estar dispuestos a alzar
su voz y luchar en contra de las injusticias so-
ciales, la desigualdad, la violencia y los abusos,
a través de la movilizacion social como herra-
mienta para reclamar justicia, exigiendo respe-
to y garantias hacia sus derechos fundamenta-
les y logrando, como se menciond, verdaderos
cambios en sus gobiernos.

1. MEXICO

El 05 de mayo de 2011 se origind el Movi-
miento por la Paz con Justicia y Dignidad a tra-
vés de una marcha que salié desde la ciudad
de Cuernavaca hasta la ciudad de Zécalo, esta
marcha tenia la finalidad de manifestar por los
perjuicios que fueron generados a toda la po-
blacion mexicana a raiz de la violencia que se
presentaba en el pais para esa época debido
a la lucha contra el narcotrafico, la cual tuvo
como victimas mortales a muchas personas,
dentro de ellas el joven Francisco Sicilia Ortega
quien era hijo del poeta y periodista Javier Sici-
lia, siendo este ultimo quien convoco la marcha
que dio origen al movimiento para exigir justi-
Cia y reparacion a los dafios causados por la
muerte de su hijo, y ho solo por él, sino también

por los cientos de mexicanos que fueron vic-
timas de secuestros, asesinatos, desaparicion
forzada, y demas formas de violencia produci-
das tanto por grupos criminales, como por los
cuerpos de seguridad de México.

Como se menciond, la marcha tuvo inicio
el 05 de mayo de 2011 y finalizé el 08 del mis-
mo mes Yy afio. Durante los tres dias que durd
esta marcha multiples ciudadanos y distintas
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organizaciones de derechos humanos se su-
maron a la causa, lo que implicé grandes su-
mas de personas movilizandose y protestando
por una misma causa, no obstante, esta mar-
cha no parecié haber llamado mucho la aten-
cion del Gobierno mexicano. Por lo cual dias
después el Movimiento por la Paz con Justicia
y Dignidad tomo la decision de emprender una
nueva marcha llamada “la marcha del consue-
l0”, esta marcha generd un mayor impacto que
la primera, lo que ocasiond que el Gobierno
mexicano no tuviera mas opcion que atender
a las solicitudes de sus ciudadanos, y esto se
tradujo en la construccion de un pacto nacional
contra la inseguridad, el cual fue firmado el 10
de junio del 2011 .

Adicionalmente, el periodista Javier Sicilia,
en representacion del movimiento, solicitd al
Gobierno que se abriera un espacio para dialo-
gar acerca de estrategias alternas a la que se
estaba aplicando en el pais en ese entonces
para combatir el narcotrafico y la delincuencia
organizada, a lo cual el Gobierno acepto dicha
solicitud y el 23 de junio de 2011 se dio lugar a
la celebracion del didlogo por la paz.

2. ARGENTINA

El 03 de junio de 2015 se cred el Movi-
miento Ni Una Menos a través una marcha ma-
siva que se llevd a cabo en 80 ciudades de
Argentina en oposicion a todas las formas de
violencia contra la mujer, segun la Carta Or-
géanica del Movimiento (2017) “Ni Una Menos
es la manera de sentenciar que es inacepta-
ble seguir contando mujeres asesinadas por el
hecho de ser mujeres o cuerpos disidentes y
para sefialar cual es el objeto de esa violen-
cia”. Estas marchas masivas que dieron origen
al movimiento surgen principalmente como
respuesta negativa al feminicidio de la adoles-
cente Chiara Paez, quien en el afio 2015 fue
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asesinada a manos de su novio debido a que la
joven no queria abortar el hijo de ambos. Este
movimiento tomo tanta fuerza, que a través de
él se logré que la Corte Suprema de Justicia
de Argentina creara un registro de feminicidios
y que el Gobierno adoptard el Proyecto de
Ley n° 27.210, mediante el cual se dispuso la
creacion del Cuerpo de Abogadas y Abogados
para Victimas de Violencia de Género.

El impacto social generado por este mo-
vimiento fue tan fuerte que se extendid hacia
otros paises latinoamericanos como lo son Uru-
guay, México, Ecuador, Peru, Venezuela, Chile,
Colombia y Nicaragua. No obstante, pese a
todo este éxito social, los logros obtenidos en
materia legislativa si bien tuvieron un gran im-
pacto y crearon un antes y un despues, no fue-
ron suficientes, por lo cual hasta el dia de hoy
las mujeres pertenecientes a este movimiento
siguen luchando por defender sus derechos, y
esto se afirma en su Carta Organica (2017):

Apostamos a seguir desbordando los
cercos en los que la sociedad patriarcal nos
confina, a seguir hablando para las que no se
reconocen feministas, pero tienen précticas
de autonomia, para las que se sienten oprimi-
das, pero no identificaron la causa, para las que
simplemente quieren vidas libres de violencias,
para quienes se escurren de la diferencia de
géneros, para los varones que revisan sus prac-
ticas y, también, para quienes aun no lo hacen:
hablamos para todas y para todos.

3. COLOMBIA

El 10 de octubre de 2018 se movilizaron
miles de personas pertenecientes al sector
de la educacion, tales como maestros, estu-
diantes, padres de familia de los estudiantes
y administrativos. La marcha fue convocada
y organizada por el Movimiento por la Educa-
cion Superior en Colombia, y se llevd a cabo
a lo largo de todo el pais debido a la crisis de
financiacion que estaba atravesando la edu-

cacion publica durante ese momento, por lo
cual los protestantes le estaban exigiendo al
Gobierno Nacional que designara un presu-
puesto mayor para la educacion superior pu-
blica en Colombia. Esto mas alla de ser solo
una movilizacion, fue el inicio de lo que seria
un paro nacional universitario, el cual finalizé
el 16 de diciembre, teniendo una duracion de
aproximadamente 2 meses.

Una vez finalizado el paro nacional que se
genero a raiz de la movilizacion, el Gobierno
Nacional destind mas de 4 billones de pesos
colombianos para la educacion superior en el
pais, adicionalmente se logré que el Gobierno
suscribiera 3 documentos correspondientes
a: (i) un acta de acuerdos, (ii) la creacién de
una mesa de didlogo para la construccion de
acuerdos para la educacion superior publica
mediante resolucién ministerial, y (iii) garantias
académicas, laborales y de movilizacion.

Por ultimo, se pactd también con el Go-
bierno Nacional adelantar mediante el Plan de

Desarrollo 2018-2022 un Proyecto de Ley que
estableciera la financiacion de la educacion su-
perior publica como una politica del Estado, y
de igual forma también un Proyecto de Ley que
modificara la Ley 1911 de 2018.

Conclusion

Los casos de previamente expuestos, solo
son un ejemplo de los logros que se pueden
conseguir a través de la participacion ciuda-
dana, pues actualmente en diferentes paises
existen distintos movimientos ciudadanos
que a través de su lucha han conseguido
grandes aportes para sus legislaciones y que
a pesar de esto no se detienen ahi, sino que
siguen luchando por conseguir mas mejoras
en sus paises que se encaminen a garantizar
sus derechos humanos.

Por todo lo anterior, se puede afirmar el poder
transformador de la participacion ciudadana
como herramienta clave para que las comu-
nidades puedan defender y exigir respeto y
garantias hacia sus derechos basicos y/o fun-
damentales cuando estos estan siendo igno-
rados o vulnerados, toda vez que ha quedado
comprobado que a través de esta herramienta
los pueblos pueden conseguir grandes logros
haciendo que su voz sea escuchada.

Adicionalmente, se ha evidenciado que la par-

ticipacion ciudadana mas allé de ser un meca-

nismo de defensa y promocion de derechos
humanos también juega un papel fundamen-
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tal como catalizador de cambios legislativos,
lo cual resulta significativo para demostrar su
caracteristica de ser el cimiento sobre el cual,
en parte, se construyen los derechos huma-
nos, ya que es gracias a la participacion activa
de la comunidad en la vida politica y la de-
mocracia que se construyen sociedades mas
equitativas, inclusivas, justas, respetuosas y
garantistas.
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EL CANTO DE ALABAOS: MECANISMO DE
RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES

Resumen

Wendy Julieth Palacios Palacios

Las comunidades afrodescendientes actualmente se han convertido en territorios en dispu-
ta a causa de multiples actores por su posicién geografica, los abundantes recursos naturales vy,
sobre todo, el abandono estatal, que ha hecho de estas regiones un atractivo para los grupos ar-
mados, generando asi una guerra total entre guerrillas, paramilitares y el Ejército Nacional, donde
la poblacion civil resulta ser la mayor victima de estos enfrentamientos. Es por eso que a través
de este articulo se busca mostrar como estas poblaciones encontraron resiliencia a través de
su herencia ancestral y los cantos propios de las regiones, logrando fomentar la reconstruccion

del tejido social y paz en el territorio.

Palabras Clave: Palabras claves: Comunidades Afrodescendientes, Canto de Alabaos, Tradicion,

Resistencia, Conflicto Armado.

Introduccioén

Al estudiar la historia del pais, se observa
que los territorios mayormente poblados por
afrocolombianos son fruto de la independencia
de muchos affricanos esclavizados en Colom-
bia. Mismos que trabajaron incansablemente
por liberarse de la esclavizacion a la que fueron
sometidos durante décadas por los espafioles,
pero que, sin duda, también crearon un legado de
resistencia y resiliencia, reflejado actualmente en
las diferentes comunidades afrodescendientes
que gozan de esta herencia, la cual se ve repre-
sentada en una amplia riqueza de arte y cultura.

Ahora bien, estas regiones en su mayoria se
encuentran ubicadas en lugares alejados con de-
masiados conflictos sociales y diferentes fendme-
nos de violencia. No obstante, también gozan de
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muchas riquezas naturales que convierten a estos
mismos en presas de facil acceso para los diferen-
tes actores armados que, durante mucho tiempo,
han ejercido multiples mecanismos de represion.

Estas comunidades, histéricamente en lu-
cha por la defensa de sus territorios, se han vis-
to confrontadas con conflictos que datan desde
antes de la aparicion de las guerrillas. Inicialmen-
te, estas llegaron a sus regiones con un discur-
SO enmascarado de "bien comun’, pero con el
surgimiento de las autodefensas y los carteles
de droga, la situacion se torné en un verdadero
infierno para las poblaciones locales.

En este contexto, el abandono estatal que
afecta actualmente a estas comunidades ha
contribuido a que diversos fendbmenos socia-
les, especialmente la violencia, hayan impac-
tado de manera abrupta y agresiva a los habi-

tantes de estas areas. Esto ha llevado a que se
conviertan en victimas sumisas de su situacion,
normalizando su conflicto y permitiendo que
varios actores se apropien de estos territorios.
Frente a estas adversidades, las comunidades
afrodescendientes han sido un ejemplo vivo
de resistencia, buscando preservar sus raices,
historia y sufrimientos a través del arte. Accion
que, no solo ayuda a estas comunidades a so-
brellevar su pasado, sino que también fortale-
ce su capacidad de resistencia.

Asi pues, la marginalidad en la que ha es-
tado sumida esta comunidad y el lugar peri-
férico que se le impuso desde las estructuras
sociales racistas que dieron vida al Estado y
la sociedad colombiana, hicieron que desa-
rrollaran una serie de tradiciones capaces de
reivindicar las raices y los valores propios de
un pueblo que encontrd en el regocijo la via
de escape frente al dolor y la barbarie. Por
tanto, el tema que convoca el presente tex-
to es una de esas tradiciones que ha servido
como medio de lucha para el pueblo afro-
descendiente en Colombia. Tradicion conoci-
da como «alabao», que es “hijo del canto” y
que ha sido producto de la ancestralidad y la
fuerza de las comunidades negras del pais.
En este contexto, los cantores han sido un
tipo de guardianes del conocimiento, de la
historia y la cultura de las comunidades.

Se puede decir, entonces, que el arte y en
especial los alabados para los diferentes pue-
blos afrocolombianos, se ha convertido en un
tipo de escape o ayuda, que canaliza muchas
experiencias que constantemente tienen que
sufrir las comunidades negras en el pais.

El Alabao: Una Forma De Resistencia.

A saber, el alabao es un canto realiza-

do en los rituales funebres que, segun las
cosmovisiones de estas comunidades, sirve
como guia al cielo para los fallecidos, y se ca-
racteriza por ser un canto triste, pero a la vez
espiritual que asegura el paso del difunto a la
eternidad. Sin embargo, esta practica no es
solamente durante la sepultura de la persona,
sino que también acompafa a sus seres que-
ridos durante todas las novenas, ayudando a
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que el fallecido tenga conexion con todos
los santos, se perdonado por sus pecados y
a su vez, recordado por sus acciones durante
su paso por el mundo (Pifieros, 2019).

Ciertamente, estos cantos suelen ser in-
terpretados a capela y generalmente son li-
derados por mujeres. Algo que, de hecho, se
debe a que en las comunidades afrodescen-
dientes las mujeres desempeiian un papel fun-
damental en la preservacion de la cultura y ac-
tuan como las principales transmisoras de esta
tradicion a las nuevas generaciones. Ademas,
vale la pena destacar que existen diferentes
variantes de alabaos, entre los que destacan
los gualies, que estan destinados a los nifios.
Por eso, las letras de estos gualies suelen ser
mas alegres, ya que se considera que los nifios
son como angeles libres de pecado y que, por
ende, van directamente al cielo, encontrando la
paz con Dios.

Estos alabaos han sido fundamentales
para estas poblaciones que han sido protago-
nistas de gran parte de las escenas de guerra
que se atraviesan continuamente en nuestro
pais, y que, sin duda se aferran a sus tradicio-
nes como una especie de vendaje que ayuda
a que su caminar sea mas llevadero, aun cuan-
do el peso de la muerte de sus seres queridos
sea tan fuerte.

El canto de alabaos, es originario de es-
tas regiones, sin embargo, no es homogeneo
despedir un ser querido fallecido naturalmen-
te a decirle adios a alguien asesinado sin que
sus allegados tengan un motivo claro sobre su
muerte. En los peores casos, sus consangui-
neos ni siquiera logran tener el cuerpo presen-
te, y les toca aferrarse a la incertidumbre de no
saber si su ser querido se encuentra con vida o
si por el contrario es alguien a quien no podran
darle su ultimo adids (Parra & Mateus, 2020).

En este punto es donde surge la imperiosa
necesidad de estas comunidades de encontrar
una razoén que alimente su deseo de persistir,
incluso cuando el dolor parece invadir cada

fibra de su ser. Por tanto, se intenta respon-
der a la pregunta que, desde una concep-
cion personal, seria: "; Como mantener la es-
peranza en medio de la afliccion?".

Pues, justo en este momento es que
nace la necesidad de tantas familias por en-
contrar una especie de sanacién emocional,
que venga acompafada de verdad y repa-
racion, trabajando de forma unida para crear
una especie de catarsis colectiva, puesto
que muchas personas se unen con el fin de
contar sus historias, apoyarse en comunidad
y después cantar (Parra & Mateus, 2020).

En ese orden de ideas, vale la pena
remarcar que la Comision de la Verdad ex-
plica lo importante que han sido las tradi-
ciones y las muestras artisticas para luchar
contra las dolorosas dificultades que tienen
que atravesar estas poblaciones. En el Pa-
cifico colombiano, por ejemplo, muestran
como las mujeres se han asociado y han
trabajado con el fin de sanar, argumentando
que para ellas “el alabado es como una pa-
sién” como la necesidad de conectar con
sus seres queridos; pero a la vez, critican
el sistema y agregan que para sanar es im-
portante la justicia porque esta, les ayuda a
conseguir tranquilidad (Cantar la ausencia,
2022).

Siguiendo con este razonamiento, es
valioso destacar que aunque la resiliencia es
un factor fundamental para las comunidades
que practican el canto de alabaos, también
funcionan como una especie de remem-
branza, ya que se convierte en la memoria
de estas comunidades afrodescendientes,
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que infortunadamente no pueden eliminar los
rastros de violencia de la historia de su vida,
pero que si les ayuda a recordar a sus falleci-
dos y a no extraviar de sus recuerdos lo que
simplemente no quieren volver a vivir.

De modo que, es preciso sefalar que las
comunidades afrodescendientes actualmente
merecen encontrar la pazy la estabilidad, pues-
to que resulta sumamente injusto que después
de tantos afios de lucha no se reconozca la
importancia de estas poblaciones para el pais,
y que se les condene a ser victimas constan-
tes de multiples actores, es decir, el abandono
estatal, los actores armados, las bandas crimi-
nales y demas grupos organizados que han es-
clavizado a estas poblaciones a v.
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Sobre ello, es importante reconocer que:
El pueblo negro, afrocolombiano, raizal y pa-
lenquero ha aportado a la construccion de na-
cion, paz y a la convivencia en Colombia, por lo
que su narrativa de resistencia en perspectiva
histdrica es fundamental porque visibiliza, mas
alld de un relato del dolor y los impactos de
la violencia, como histéricamente han sido un
pueblo que ha resistido desde la llegada de
esclavizados africanos. La organizacion politi-
cay social de las comunidades étnicas ha sido
fundamental para que hoy en dia los pueblos le
estén haciendo frente al conflicto que perma-
nece en sus territorios (La verdad del pueblo
negro, 2022).

Cantar la ausencia. (2022). COMISION DE
LA VERDAD. Retrieved from

La verdad del pueblo negro. (2022). CO-
MISION DE LA VERDAD. Retrieved from
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~ "EL DERECHO A SER RECONOCIDO™
ANALISIS LEGAL Y SOCIAL DE LAS REALIDADES
DEL RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS NO
BINARIAS DENTRO DEL SISTEMA
LEGAL COLOMBIANO

Resumen

Juan Manuel Caicedo Bernal

El presente articulo hace énfasis en como la normativa a nivel nacional e internacional ha
adoptado dentro de sus marcos legales las ideas del nuevo siglo sobre aquellas personas que
se perciben a si mismas como “no binarias”, para ello se hace uso del concepto de identidad
como un derecho, y se analiza su relacion con las acciones burocraticas relacionadas a este

asunto.

Palabras Clave:ldeologia de género, Identidad, Persona no binaria.

Introduccioén

El género se puede definir desde muchos
autores o perspectivas, cada una se enmarca
desde un contexto o realidad predeterminada,
pero las miradas tradicionales del concepto
se centran en una version binaria del mismo,
por lo cual muestran una perspectiva viciada
desde lo cisgénero, asumiendo la identidad de
género como: la interaccion social que deben
tener las personas en base a sus organos re-
productivos y los paradigmas que se asocian a
los mismos, dando el resultado de vulva equi-
valente a mujer, y pene equivalente a hombre,
dejando de lado las identidades trans y entre
ellas las no binarias.

Lo trans habla de aquellas personas cuya
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identidad de género difiere de la norma social,
en ese sentido las personas no binarias son
aquellas para las cuales su forma de expresar
Yy Vivir su género va mas allé de la idea de hom-
bre y mujer, este concepto es nuevo en el am-
bito legal, siendo reconocido por primera vez
por la suprema corte de Nepal en 2007, por
lo cual, aunque hay avances, todavia presenta
retos de implementacion e invisibilidad.

Desde este articulo de revista se propone
analizar levemente el recorrido legal de este
concepto, la concepcion social, la aceptacion
del mismo y estrategias que permitan una me-
jor aceptacion. Pues como afirma Loi (2019):

El género seria entonces un sistema de
normas y convenciones sociales que produ-
cen performativamente los sujetos corporiza-
dos. Operaria como una categoria reguladora
que privilegia la heterosexualidad, marco en el

cual el género es un efecto de actos y gestos
que se repiten de manera inconsciente ... los
mismos actos y gestos son performativos ya
que tratan de afirmar una identidad que es fa-
bricaday preservada a través de signos corpo-
reos y otros recursos discursivos (p. 44).

El analisis legal se centra en la sentencia T
033 del 2022 la cual declara que:

Laidentidad de género no binaria es com-
prendida como aquella que, al no concebirse
en el marco de las categorias dicotomicas,
masculino o femenino, se aleja del sistema
mayoritario de sexo-género, binario por tradi-
cion cultural. Las personas no binarias no se
encuentran representadas, en sus vivencias,
por ninguna de las categorias de género exis-
tentes en ese sistema.

Contenido

Reconociendo los conceptos bases para el
analisis y la descripcion central de la tematica
de este articulo, es necesario hacer un recorri-
do histdrico de las normatividades internacio-
nales que han adoptado dentro de su marco
legal acomodaciones para la poblacion con
géneros diversos y el primer cuadro muestra
esta linea histdrica, el cuadro presenta los re-
sultados de busqueda del articulo y los datos
de Ines Eisele (2017).

La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en su Opinidon Consultiva 24 de 2017,
al establecer el marco conceptual relativo a la
identidad de género, identifico entre las viven-
cias transgénero o trans aquellas no binarias
-que en varias culturas reciben denominacio-
nes particulares como hijra, meti, lala, skesana,
entre zotros-. Lo anterior, bajo el entendido de
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Figura 1. Linea del tiempo sobre el no
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que estas no corresponden al sexo asignado
al nacer. Al concebirlas como una identidad de
género independiente, insistid en que las co-
bija la proteccion de la diversidad sexual vy la
prohibicion de discriminacion por razones de
género contenida en la Convencion Americana.
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Estos resultados demuestran los pocos avances
en este asunto, dado a que se encontré que de
los 195 en todo el mundo, solo 12 reconocen los
géneros diversos dentro de su reglamentacion
y de ellos ningun proyecto de los encontrados
tiene mas de 18 afios, mostrando discrepancias
con la reglamentacion del derecho internacional
y el sistema interamericano de derechos huma-
nos, que establecen la prohibicidon de cualquier
trato discriminatorio, sustentado en el sexo o en
el genero de una persona. Por otro lado, en el
contexto colombiano se encuentran la sentencia
T-033 del afio 2022 en sus resultados y antece-
dentes desde el articulo 13°, y el articulo 16° de
la Constitucion Politica de 1991, el cual habla so-
bre el libre desarrollo de la personalidad.

Desde el afio 2015, se instauraron algunos re-
conocimientos a las personas con identidades
trans, entre ellos encontramos el Decreto 1227
de 2015 por el cual se adiciona una seccion al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho (Decreto 1069 de 2015), relacio-
nada con el tramite para corregir el componente
“sex0” en el Registro del Estado Civil, por el cual
se establece unos parametros para la modifi-
cacion del género, no obstante, el mismo se da
exclusivamente al sexo masculino o el femenino,
pero como se declara en la sentencia “las iden-
tidades sexuales no binarias no han sido reco-
nocidas hasta el momento, los mecanismos de
identificacion actuales, sustentados en el siste-
ma binario de ordenacion del sexo y el género
representan multiples desafios cotidianos” (Sen-
tencia T-033 del afio 2022) .

La sentencia T-033 del afio 2022, planean que
como parte de la vivencia no binaria aparecen
algunos retos burocraticos, porque las concep-
ciones y conceptos que maneje el representante
de la norma, por ejemplo en el caso del deseo
de un cambio de género la persona no binaria, se
encuentra a merced del notario y aunque estos
mismos esten sometidos por el deber al cumpli-
miento de la Ley, cualquier decisidon o proceso

de omision que realicen de manera deliberada o
no puede llegar a tener un efecto perturbador
en las personas; un impacto que se torna noci-
vO cuando hablamos de una poblacion que his-
téricamente no se ha tenido en cuenta tanto en
términos legales como en la realidad social, lo
que ha llevado en algunos casos a las personas
con genero diverso a agotar la jurisdiccion legal,
para que la misma le apoye en el cumplimien-
to de sus derechos, sobre esto la Corte Cons-
titucional afirma que: El marcador “no binario” si
tiene vocacion protectora de los derechos de la
parte accionante, como persona con identidad
de género ni femenina ni masculina. Al igual que
quienes defendieron esta alternativa, considera
que la referencia directa al sentido de la identi-
dad de las personas visibiliza su ser y destaca,
en forma directa e inequivoca, la forma en que
este se contrapone a la légica binaria que se en-
cuentra en la base de las demas categorias de
sexo, “M” o “F”. Al hacerlo, el ordenamiento ju-
ridico les reconoce. Por este motivo, la medida
de proteccion por emitir consistird en que las en-
tidades demandadas incorporen este marcador
en el componente sexo tanto del registro civil de
nacimiento, como de la cédula de ciudadania de
la parte tutelante. (Corte Constitucional, 2022)

En contraste, la Ley 26.714 de Argentina, para
este tema retoma en sus 15 articulos como to-
das las personas tienen derecho al reconoci-
miento, la identificacion, la proteccion y el libre
desarrollo de su identidad de género. Para valer
estos derechos las personas pueden rectificar
cualquier dato en un registro que no esté acorde
con su identidad de género, si cumplen con los
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requisitos, e incluso para los menores, se prohibe
que en la partida de nacimiento o cualquier docu-
mento nacional quede referencia a que esta Ley
se aplico, en este sentido, cualquier tratamiento
quirdrgico u hormonal de reafirmacion de género
para una persona mayor de 18 no necesitara au-
torizacion judicial o administrativa.

Conclusion

La identidad representa una parte crucial de los
derechos, tanto los humanos como los interna-
cionales e incluso los derechos identitarios, se
encuentran plasmados en la Constitucion Poli-
tica colombiana, por eso el derecho a recono-
cerse como una persona no binaria en ambitos
sociales y legales sin trabas, tapujos o bloqueos
legales representa un paso crucial y necesario
para avanzar en los aspectos de proteccion de
una poblacion histéricamente ignorada.

Con el andlisis y la descripcion del articulo se
encuentra que Colombia, aunque tiene avances
en el proceso del reconocimiento de las perso-
nas con genero diverso, todavia presenta retos
y dificultades para que las personas adquieran a
estos derechos como se propone desde la Cor-
te Constitucional, por lo que se debe plantear un
Proyecto de Ley que regule y defina los caminos
de reconocimiento de las personas no binarias.
En el mismo sentido, la tutela presenta grandes
logros y avances a los conceptos de reconoci-
miento de identidad, pero desde la misma se re-
conoce que los alcances, son cortos para satis-
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facer las necesidades que tiene esta poblacion
y se queda limitado cuando se compara con la
Ley 26.743 que tiene el pais latinoamericano de
Argentina, por medio de la cual se establece el
derecho a la identidad de género de las perso-
nas, y el Decreto 476 de 2021 el cual define el
registro nacional y el pasaporte de las personas
no binarias.

El caso de Argentina un pais vecino el cual es
reconocido a nivel mundial por su atencion y re-
glamentacion en cuanto a las personas no bina-
rias, muestra que si existe un camino para que
una poblacion que histdricamente y legalmente
se encuentra desprotegida y olvidada encuentre
la reglamentacion legal que le permita el auto-re-
conocimiento en cumplimiento al articulado de la
Constitucion Politica colombiana y que por ende
no tengan que seguir agotando el sistema legal
a través de tutelas para poder vivir dignamente.
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EDUCACION COLOMBIANA: SU IMPORTANCIA
PARA EL DESARROLLO Y EL RETO QUE
PRESENTA EN CUANTO A CALIDAD

Resumen

Jesica Vanessa Jaimes Velandia

En este documento se destaca la importancia de la educacion en el desarrollo del pais,
junto con las caracteristicas o retos que enfrenta en cuanto su calidad educativa, puesto que en
un pais tan desigual como lo es Colombia, se vuelve un privilegio una educacion de calidad, el
poder adquisitivo termina siendo proporcional a la calidad educativa que se recibe, generando
una brecha aun mayor para aquellos que reciben educacion publica y que se encuentran en

areas rurales.

Palabras Clave: Desarrollo, calidad educativa.

Generalmente uno de los sectores al cual
los paises le invierten gran parte del presupues-
to de una nacion es al sector de la educacion,
por un lado como forma seguimiento y cumpli-
miento a la declaracion universal de este dere-
cho y por otro el concepto preestablecido de
que el acceso a la educacion genera un aumen-
to del capital humano, lo cual incrementa la pro-
duccion e indirectamente ayuda a que quienes
pudieron acceder a esta, cierren las brechas de
pobreza y desigualdad, generando a largo plazo
el desarrollo del pais, tanto en la parte social,
como econdomica.

Lo anterior, se ha venido implementando en
todos los paises como una formula matematica
de la cual se tiene claro previamente el resul-
tado, un claro ejemplo de esto es Colombia la
cual para 2024 mediante la ley de presupues-
to 2243/23, el sector que mas presupuesto
recibe es el de la educacion con un total de
$62.574.592.564.330 siendo el 12,5% del PNG.
Si bien se es consciente de la importancia que
tiene este sector y de los objetivos que se pre-
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tenden alcanzar, se sigue presentando un falen-
Cia con respecto a la calidad educativa, la cual
en un pais tan desigual como lo es Colombia, se
vuelve un privilegio, puesto que al parecer los
recursos con los que cuenta la persona son di-
rectamente proporcionales a la calidad educati-
va que recibe.

Educacion y Desarrollo

Existen diferentes factores que influyen
en el desarrollo social, como lo pueden ser
la salud, tanto fisica como mental; el ambien-
te; la sociedad; las capacidades; entre otros,
en este caso se tomara desde el punto de
vista de la educacion y como desde esta ca-
racteristica se ven reflejada una problematica
como lo es la calidad.

Ahora bien, entre los conceptos bajo los
cuales se respalda la importancia de la educa-
cion en el desarrollo del pais se encuentra Karl
Marx el cual desarrollo la teoria del valor trabajo
segun Thi-Pham & Bui-Xuan (2021):

Karl Marx afirmo que todos los cambios en
la vida social, al final, se originan en la trans-
formacion de las fuerzas productivas y es-
tas a su vez reflejan la capacidad real de los
hombres en el proceso de crear riqueza para
la sociedad y asegurar el desarrollo humano.
En cualquier sociedad, para crear riqueza, se
necesitan tanto trabajadores como medios de
produccion. (p.222)

Si bien se enfoca en el capital trabajo,
Marx expresa la necesidad de tecnificacion de
la fuerzas del trabajo con el fin de mejorar los
medios de produccion para generar plusvalia,
a pesar de no manifestar explicitamente la im-
portancia para el desarrollo, si trae a colacion
la produccion, la cual hace parte del crecimien-
to econdmico del pais y a su vez, es uno de los
peldafios que llevan al desarrollo; otro de los
conceptos es:

Invertir en educacion permite aumentar los
salarios, favorece la movilidad social, reduce la
desigualdad y tiene efectos disuasivos sobre
la criminalidad y el embarazo adolescente. Se
trata, entonces, de una de las formas mas efi-
caces para incentivar el crecimiento y desarro-
llo econdémico. (Sanchez & Otero, 2014, p.11)

Teniendo en cuenta la importancia que se
le da a la educacion frente al desarrollo de la
poblacion y por ende del pais, entra en juego
un factor significativo el cual es la calidad edu-
cativa, que sirve como meta del resultado de la
inversion de dicho sector.

Cuando se habla de calidad educativa se
ve reflejada en diferentes indices, por un lado se
encuentra, la calidad medida como el resultado
esperado dentro un plan de desarrollo, el cual
en su generalidad se mide mediante las pruebas
PISA o ICFES como se denomina en Colombia.

PISA tiene como propdsito general obte-
ner evidencia comparativa del desempefio de
los estudiantes en las areas de lectura, ma-
tematicas y ciencias, y de su evolucion en el
tiempo. A diferencia de otros estudios, esta
evaluacion se concentra en las competencias
y no en los contenidos aprendidos en la escue-
la. (MINEDUCACION, 2008, p.1)

Es con los resultados de estas pruebas, que
Colombia participa en una lista a nivel mundial

Tabla 1.

DCOE Lakam Codombda

0N am I 2093 2078 2033

Nota: MINEDUCACION - pruebas PISA
2022
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con el fin de medir la calidad educativa.

En donde, como se puede observar en el
anterior grafico, ha disminuido el puntaje prome-
dio de los colombianos en las pruebas PISA, si se
compara con afios anteriores y aun se encuentra
por muy por debajo de los OCDE, sin embargo,
no se encuentra en tan mala situacion si se ob-
serva a nivel Latinoamérica.

Este indicador no refleja la realidad total
de la educacion en Colombia, puesto que la
realidad de los estudiantes no es la misma, en
otras palabras, la calidad de educacion que va
a recibir una persona en un area rural definitiva-
mente es diferente a la que recibe en un drea
urbana o la educacioén que recibe una persona
en un colegio privado con la que recibe alguien
en una institucion pudblica. Tomando como
ejemplo Bogota para el area urbana, lo que lo
diferencia son las siguientes caracteristicas:

Dispersién o distancias

Generalmente las instituciones se encuen-
tran en los centros poblados, lo que conlleva a
que los alumnos de areas rurales tengan que
desplazarse por largas distancias, lo que les
puede dificultar la asistencia si no tiene un me-
dio de transporte o las condiciones climaticas
se los impide.

Tasa de cobertura

En Bogota generalmente se ve la pre-
sencia de dos o0 mas colegios por barrio, para
dar una contextualizacion rapida, en solo la
localidad de Usaquén se encuentra un apro-
ximado de 106 colegios, entre publicos y pri-

vados (ColegiosBogota.Online, 2024), en don- | =x3**" *

de segun datos de la alcaldia de Bogota hay
502.000, Habitantes; mientras que en munici-
pios como el de la Mesa Cundinamarca hay
solo 13 colegios, de los cuales solo 2 prestan
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servicios de educacion primaria, media y ba-
chiller, mientras que los otros cuentan en su
generalidad con uno o dos docentes y pres-
tan educacion especial.

Acceso a los recursos

No todas las instituciones tienen las mis-
mas posibilidades de brindarles espacios 6p-
timos o areas confortables al estudiante que
lo incentive a mejorar su rendimiento acadé-
mico y conocimiento; entre esas carencias
se encuentran materiales de clase, pupitres,
tablero, espacios recreacionales, convenios
con universidades, museos y otras institucio-
nes que puedan ampliar la gama de conoci-
mientos de los estudiantes, estas carencias
se encuentran principalmente en la parte pu-
blica, si bien puede llegar a haber excepcio-
nes en la parte privada, no es tan comun.

Medios TIC

Esta es una de las carencias que se ven
reflejadas fuertemente en los sectores rurales,
tal y como lo sefiala Molina & Masa (2018)

La realidad de las instituciones educativas
rurales muestra que, aunque se ha invertido en
infraestructura, el acceso a internet de forma
permanente y de calidad, no se ha logrado ma-
terializar, aun cuando es considerado por los do-
centes como una herramienta importante para
el desarrollo de las practicas de aula. (p.15)

Esto quiere decir que, como se expone
al comienzo del documento, si bien existe una
gran inversion en el sector de la educacion,
cuando estos recursos no se encuentran bien
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focalizados y no se tiene en cuenta las barre-
ras que tiene las éareas rurales o la educacion
publica, no se ven reflejados en la calidad edu-
cativa que los colombianos merecen.

Contextos de violencia

Si bien no se puede realizar una afirmacion
de que la pobreza genera violencia, si hay articu-
los y autores que las relaciona, “podria decirse
que algunas realidades violentas presentan una
mayor manifestacion en escenarios de pobreza
y pobreza extrema” (Bamaca, 2014, p.12). La
razon por la cual se resalta esta caracteristica,
se da con el fin de diferenciar las problematicas
a las cuales se podrian enfrentar los estudian-
tes de instituciones publicas, a diferencia de
aquellos se encuentran en privadas; aunque no
se puede decir que esto suceda en el 100% de
los casos y que no se llegue a dar en el ambito
privado, si se puede decir que es mas probable
que quienes acceden a educacion publica es-
tén mas expuestos a situaciones de violencia,
generalmente en su entorno.

La razdn por las cual se nombra las ins-
tituciones educativas publicas y privadas se
da puesto que, en la mayor parte de los ca-
s0s, quienes acceden a una educacion priva-
da, tienen el nivel adquisitivo necesario para
mantenerlo y lo hacen dado que se existe el
concepto de que se recibe una mejor calidad
educativa, que la del sector publico; en donde
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teniendo en cuenta lo expresado anteriormen-
te estarazon es valida y se hace cada vez mas
notable en el contexto educativo colombiano.

Conclusion

Teniendo en cuenta las caracteristicas
previamente expuestas, se logra observar cua-
les son las diferencias que generalmente se
presentan entre el sector de educacion publi-
co y el privado, junto con las razones por las
cuales se plantea que no se puede medir el
nivel y calidad de educacion con un solo indi-
ce o resultado de una prueba, Colombia es un
pais con muchas brechas, las cuales se ven re-
flejadas en la calidad de educacion que puede
llegar a recibir un estudiante del sector publico
asi como quienes viven en un area rural; por lo
cual es importante la focalizacion junto con la
creacion de estrategias, para que los recursos
destinados al sector educativo, se usen de ma-
nera optima, se disminuyan las brechas en la
calidad educativa, dejando de ser un privilegio
para quienes tienen mayor poder adquisitivo y
se vea reflejado en las condiciones de vida del
pais junto con el desarrollo de la sociedad.
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TRANSFORMANDO LA EDUCACION:
ABORDANDO EL FALLO ESTRUCTURAL
DEL SISTEMA ACADEMICO

Resumen

Liliana Pacateque Salamanca

En este articulo se discute un fallo estructural presente en las organizaciones educativas,
resaltando la necesidad de potenciar los talentos individuales de los estudiantes. Se aborda la
rigidez inherente a estas instituciones y su impacto en estudiantes universitarios y adolescentes
en el bachillerato. Se plantea la importancia de adoptar enfoques mas dinamicos en el aula, es-
pecialmente considerando la alta densidad de estudiantes en las clases. El articulo explora el
comportamiento del indice de GINI y el HDI teniendo en cuenta el gasto publico en educacion
(%PIB), y el porcentaje de matriculados en la educacion primaria, secundaria y terciaria en paises

de la OCDE.

Palabras Clave: Estructura inflexible, sobrecarga, bienestar emocional, educacion.

¢ Alguna vez nos hemos detenido a pregun-
tarnos por qué muchos nifios muestran poco
entusiasmo por ir al colegio?” A menudo nota-
mMos que se sienten aburridos y desmotivados,
pero rara vez exploramos las razones detras
de este sentimiento. Es importante reflexionar
sobre esta situacion, ya que revela mucho so-
bre el sistema educativo y su impacto en los
estudiantes. Es evidente que a muchos nifios
no les emociona la idea de ir al colegio. ¢ Por
qué? ;Qué es lo que los hace preferir cualquier
otra actividad sobre la escolar? La respuesta
puede encontrarse en la forma en que se es-
tructura y se lleva a cabo el proceso educativo.

;Alguna vez hemos notado la emocion
que sienten los nifios cuando se cancelan las
clases o hay dias libres? Este fendmeno revela
una discrepancia significativa entre lo que los
ninos disfrutan hacer y lo que experimentan en
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el entorno escolar. A menudo, los nifios sienten
que no tienen voz ni voto en cuanto a su edu-
cacion. Son obligados a asistir al colegio sin
tener en cuenta sus preferencias o intereses.
Esta falta de autonomia puede contribuir a su
falta de motivacion y entusiasmo por aprender.
La rigidez y la estructura inflexible del sistema
educativo pueden resultar alienantes para mu-
chos estudiantes. El enfoque tradicional en la
memorizaciony la repeticion puede dejar poco
espacio para la creatividad y el pensamiento
critico, lo cual puede resultar desmotivador
para algunos.

Ademas, la cantidad de tareas y deberes
asignados puede abrumar a los estudiantes,
dejandoles poco tiempo para actividades ex-
tracurriculares, tiempo libre y descanso. Esto
puede generar estrés y desmotivacion en lugar
de fomentar el amor por el aprendizaje.

Es importante reconocer que el descon-
tento con el sistema educativo no se limita solo

a los nifios en edad escolar, sino que también
afecta a adolescentes y universitarios. Muchos
estudiantes de secundaria y universidad expre-
san frustracion por la sobrecarga de trabajo,
los horarios extenuantes vy la falta de flexibi-
lidad en el proceso educativo. En particular,
entre los estudiantes universitarios, es comun
escuchar quejas sobre la cantidad abrumado-
ra de tareas, los horarios agotadores y la falta
de tiempo para actividades extracurriculares
0 descanso. Esta situacion no solo afecta su
bienestar emocional y fisico, sino que también
puede obstaculizar su capacidad para apren-
der de manera efectiva y retener informacion.

Es fundamental recordar que la educa-
cion no deberia ser un proceso que abrume a
los estudiantes, sino mas bien una experiencia
enriquecedora que les permita adquirir cono-
cimientos y habilidades de manera significa-
tiva y relevante para su vida futura. En la ac-
tualidad, uno de los sectores mas afectados
por las deficiencias del sistema educativo es
el de los estudiantes universitarios. A menudo,
nos encontramos con universidades que, en
lugar de nutrir el crecimiento integral de sus
alumnos, los explotan hasta el punto de gene-
rar deficiencias emocionales graves, que pue-
den desembocar en problemas de depresion
y estrés cronico.

La realidad es que muchas instituciones
educativas descuidan el bienestar emocional
de sus estudiantes, priorizando Unicamente la
carga académica y la produccion de resulta-
dos cuantificables. Este enfoque unilateral y
desequilibrado deja a los estudiantes vulnera-
bles y desamparados ante las presiones y exi-
gencias del sistema.

Como resultado, nos enfrentamos a una

situacion alarmante en la que un numero sig-
nificativo de estudiantes universitarios no logra
completar sus estudios. Mas alla de las dificul-
tades académicas, hay factores subyacentes
que contribuyen a esta desercion, como la fal-
ta de recursos econdmicos para continuar con
la educacion superior y, sobre todo, el impacto
devastador que tiene en la salud mental de los
estudiantes la carga excesiva de trabajo y la
falta de apoyo emocional.
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La depresion y el estrés cronico repre-
sentan desafios significativos que pueden im-
pactar negativamente tanto en el rendimiento
académico como en la calidad de vida de los
estudiantes universitarios. Estas condiciones
pueden desencadenar un ciclo pernicioso en
el que el deterioro de la salud mental condu-
ce a una disminucion en el rendimiento acadé-
mico, lo que a su vez aumenta la presion y el
estrés, creando asi un circulo vicioso dificil de
romper. (Coutsogiannis, 2022)

Un estudio realizado por la OMS y mencio-
nado en un articulo del periddico "El Periédico"
en 2016 reveld que hasta el 70% de las chicas
de 15 aflos en Europa experimentan sintomas
como dolores de cabeza, dolores de espalda,
malestar abdominal y mareos. Asimismo, se
destaco la presencia de estados de animo que
inducen sentimientos de tristeza, tensién o ner-
viosismo en los adolescentes, lo que subraya
la urgente necesidad de abordar las preocupa-
ciones relacionadas con la salud mental en la
poblacién estudiantil. (Barcelona, 2016)

Es crucial reconocer que estas conse-
cuencias no son simplemente el resultado de
la falta de resiliencia individual de los estudian-
tes, sino que son el producto de un sistema
educativo que prioriza la productividad sobre
el bienestar humano. La estructura misma del
sistema necesita ser reformada para abordar
estas preocupaciones fundamentales y garan-
tizar que la educacion superior sea una expe-
riencia enriquecedora y sostenible para todos
los involucrados.

Para abordar estas deficiencias estructu-
rales, es necesario implementar medidas con-
cretas que protejan y promuevan el bienestar
emocional de los estudiantes universitarios.
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Esto podria incluir la creacién de programas
de apoyo emocional y salud mental dentro de
las universidades, la revision de las politicas
de evaluacion y carga académica para reducir
la presiodn sobre los estudiantes, y la promo-
cion de una cultura de cuidado y empatia en
todo el campus.

Al priorizar el bienestar de los estudiantes
y adoptar un enfoque mas equilibrado y humano
hacia la educacion superior, podemos trabajar
hacia un sistema educativo que no solo forme
profesionales competentes, sino también indivi-
duos saludables y felices que contribuyan posi-
tivamente a la sociedad.

Aunque algunas universidades han im-
plementado programas para abordar los de-
safios de salud mental de los estudiantes,
la efectividad de estos es cuestionable. Los
estudiantes a menudo se muestran reacios a
acceder a estos programas, ya que sienten
que se les culpa por sus propias dificultades.
Ademas, las soluciones propuestas a menu-
do carecen de profundidad y originalidad, li-
mitandose a respuestas genéricas como "de-
bes soportarlo” o "es por tu bien, asi es como
se forma un profesional".

En contraste, el manejo de estas cuestio-
nes en los colegios puede variar considerable-
mente segun el ambiente escolar. En entornos
amigables y fraternos, los estudiantes tienden
a estar mas comprometidos y menos propen-
sos al aburrimiento. Sin embargo, es importan-
te sefialar que las condiciones estructurales
también juegan un papel crucial. Mientras que
en Europa se promueve un maximo de 12 estu-
diantes por aula, en Colombia las aulas pueden
llegar a albergar hasta 45 estudiantes y pue-
den a ver mas subdivisiones como quinto a o
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quinto b hasta quinto C. Esta sobrepoblacion
resulta extenuante tanto para los estudiantes
como para los profesores, ya que dificulta el
seguimiento individualizado y la atencion ade-
cuada en el aula. (Melo, 2019)

Es claro que, tanto en las universidades
como en los colegios, las condiciones estruc-
turales y el enfoque hacia la salud mental de
los estudiantes necesitan una revision urgente.
En lugar de culpar a los estudiantes y ofrecer
soluciones superficiales, es imperativo adoptar
un enfoque mas integral que aborde las causas
subyacentes de los problemas y fomente un
entorno educativo equitativo y saludable para
todos los involucrados.

En un estudio realizado en 2022 por Coos-
chol, se identificd que mas del 67% de los
participantes en Colombia consideraban que
el bienestar social era un desafio importante.
Como respuesta a estas preocupaciones, se
ha creado un programa llamado "Edomcion’
con el objetivo de abordar los desafios socioe-
mocionales a través de la educacion emocio-
nal y mejorar las practicas de ensefianza. Este
programa ofrece talleres no solo para los estu-
diantes, sino también para los profesores, con
el fin de promover un ambiente escolar mas sa-
ludable y propicio para el desarrollo integral de
todos los involucrados. (Sara-Kennedy, 2023)

Por ende, es crucial reducir el tamafio de
las clases y mejorar las condiciones estructu-
rales en las instituciones educativas. Ademas,
resulta fundamental capacitar a los docentes
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en técnicas de apoyo emocional y fomentar
una cultura de cuidado y empatia en todos los
niveles educativos. Solo de esta manera pode-
mos asegurar que la educacioén no solo prepa-
re a profesionales competentes, sino también
a individuos resilientes y equilibrados, capaces
de enfrentar los desafios del mundo con con-
flanza y bienestar.

Ademas de abordar las preocupaciones
sobre la salud mental y el tamafio de las aulas,
es crucial reconocer la importancia de fomen-
tar y desarrollar los talentos individuales de los
estudiantes desde una edad temprana. En lugar
de adoptar un enfoque unico y estandarizado,
los colegios podrian diversificar su oferta edu-
cativa mediante la implementacion de progra-
mas especializados en diversas dreas, como
las artes, la tecnologia o las ciencias.

Los colegios bilingies han demostrado
ser beneficiosos para aquellos que desean
dominar mas de un idioma. Del mismo modo,
deberian existir colegios especializados en
disciplinas como el arte, la musica, la arquitec-
tura o el disefio, donde los estudiantes puedan
explorar y desarrollar sus habilidades creativas
y artisticas. Ademas, es fundamental que los
colegios establezcan convenios con institucio-
nes como el SENA para ofrecer opciones de
formacion técnica en una variedad de campos
mas amplia y actualizada. Esto no solo amplia-
ria las oportunidades de los estudiantes, sino
que también les permitiria descubrir y desarro-
llar sus intereses y habilidades mas alla de las
tradicionales opciones de auxiliar administrati-
VO O contable.

Al proporcionar un entorno educativo mas
diversificado y flexible, los colegios pueden
ayudar a los estudiantes a identificar sus pasio-
nes y aspiraciones desde una etapa temprana,
preparandolos mejor para tomar decisiones in-
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formadas sobre su futuro académico y profe-
sional. Esto no solo beneficiaria a los individuos,
sino que también enriqueceria la sociedad al
aprovechar plenamente el potencial creativo y
talentoso de cada estudiante.

En conclusion, es evidente que el sistema
educativo actual enfrenta una serie de desafios
que afectan tanto a los estudiantes como a los
profesionales de la educacioén. Desde la sobre-
carga de trabajo y el estrés en las universida-
des hasta el tamafio excesivo de las aulas en
los colegios, hay una clara necesidad de refor-
mas significativas. Es crucial reconocer que la
educacion no debe limitarse a la mera transmi-
sidn de conocimientos, sino que también debe
fomentar el desarrollo integral de los estudian-
tes, incluido el descubrimiento y la promocion
de sus talentos individuales. La diversificacion
de la oferta educativa, con programas espe-
cializados en diversas areas y colaboraciones
con instituciones externas para ofrecer opcio-
nes de formacion técnica mas amplias, podria
ser una solucién efectiva para abordar estos
problemas. Al ofrecer un entorno educativo
mas flexible y centrado en el estudiante, pode-
mos preparar a las generaciones futuras para
enfrentar los desafios del mundo moderno vy
aprovechar plenamente su potencial. Es fun-
damental que las autoridades educativas y la
sociedad en general se comprometan a imple-
mentar estas reformas con el fin de garantizar
un sistema educativo mas equitativo, inclusivo
y orientado al desarrollo personal y profesional
de cada estudiante.
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TECNOLOGIA Y EDUCACION TEMPRANA:
ABORDANDO LOS DESAFIOS ACTUALES
PARA UN APRENDIZA JE SIGNIFICATIVO EN
LA INFANCIA

Arnol Jose Jaimes Vargas
Resumen

En la era digital actual, la tecnologia se ha convertido en una herramienta presente en to-
das las facetas de nuestra vida diaria y ha logrado permear en todas las edades sin distincion.
La tecnologia trajo consigo el acceso a la informacion permitiendo mayor facilidad para acce-
der a contenido educativo; sin embargo, cuando se trata del uso de la tecnologia en el enfoque
educativo durante las edades tempranas, surgen una serie de desafios, obstaculos y problema-
ticas que deben ser enfrentados de manera efectiva para garantizar un aprendizaje significativo
y enriquecedor para los nifios en su etapa inicial.

Palabras Clave: Desarrollo, calidad educativa.

Uno de los principales desafios es el ac- HELSERS

ceso desigual a la tecnologia y sus recursos
asociados. Aunque la tecnologia puede ofre-
cer oportunidades de aprendizajes sin prece-
dentes, las comunidades rulares y por ende, :
menos favorecidas pueden carecer de la in- e ———————————————
fraestructura necesaria, como conectividad a
internet de alta velocidad y dispositivos digita-
les adecuados.

La falta de acceso a internet, desde una
perspectiva educativa, impide realizar inves-
tigaciones, acceder a recursos educativos
en linea y participar en entornos virtuales de
aprendizaje. Ademas, afecta el desarrollo de la
participacion social, dado que el internet se ha
convertido en una herramienta crucial para que e
los jovenes incursionen en la interaccion civica
y social. Los nifilos que viven en zonas desfavo-
recidas pueden quedar excluidos de debates
y actividades en linea que promueven la inclu-

S
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Nota: Tomado de HFPS Il del BM y
PNUD en ALC (2021) de HFPS Il del BM
y PNUD en ALC (2021)

sién. Por otro lado, aquellos sin acceso a inter-
net no adquieren habilidades digitales esencia-
les, como el uso basico de algunos softwares
(Word, Drive, Excel, Correo electronico), la
creacion de contenido digital y la comprension
basica de la ciberseguridad. Estas habilidades
son necesarias para competir en el mercado
laboral y para participar plenamente en la so-
ciedad digital actual. Por lo tanto, la carencia
de acceso a internet resulta en un aumento de
la brecha digital y en la limitacion de oportuni-
dades para las futuras generaciones que care-
cen de este recurso. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
“en 2021, la proporcion de hogares con
conexion a internet en Colombia fue de 60.5%
anivel nacional, conun 70.0% en las cabeceras
municipales y un 28.8% en los centros pobla-
dos y rural disperso. (P. 1). Y la Comisién de Re-
gulacién de Comunicaciones (CRC) menciona
que “Se reporta que, para diciembre de 2021,
Colombia alcanzd 38 millones de accesos a In-
ternet mévil y 8.4 millones a Internet fijo, (p. 1)
En Colombia, aun persiste un porcentaje
considerable de la poblacion sin acceso a in-
ternet, lo que puede agravar las brechas edu-
cativas existentes y privar a algunos nifilos de
experiencias educativas digitales enriquece-
doras. Ante este desafio, el presidente Gusta-
vo Petro ha destacado la importancia de abor-
dar la conectividad en el pais. En sus palabras:
“Lograr la conectividad, la alfabetizacion digital
y la digitalizacion del Estado y la economia son
objetivos prioritarios que debemos emprender.
Esto requiere revisar las prioridades presu-
puestarias, un proceso que se llevara a cabo
en el Congreso (Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 2022).
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Por otro lado, los nifios que crecen con
acceso a la tecnologia y la conectividad se fa-
miliarizan y aprenden a utilizar diversos recur-
sos tecnoldgicos, como teléfonos celulares,
tablets y televisores inteligentes. Este acce-
so les permite explorar y participar en activi-
dades digitales desde una edad temprana, lo
que a menudo resulta en un mayor dominio de
las herramientas tecnolégicas en compara-
cidon con sus pares que carecen de acceso.
Sin embargo, este beneficio conlleva repercu-
siones. La exposicion temprana a las pantallas
puede desembocar en adiccion, y navegar por
internet sin supervision de un adulto puede ser
riesgoso. Como sefiala Garcia (2008), "en la

4
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Internet existe un abuso de temas y expresio-
nes sexuales a los cuales pueden acceder los
nifos y adolescentes. Ello puede acelerar la
sexualidad y generar problemas como la adic-
cion a la Internet, que requieren atencion psi-
coldgica" (p. 274).

Esta desconexion con la realidad y el de-
sarrollo de adiccion a las pantallas a menudo
surge cuando los padres, con la intencion de
mantener entretenidos a sus hijos, les propor-
cionan dispositivos electrénicos para distraer-
los, lo que les brinda a los adultos mayor liber-
tad para realizar sus actividades. No obstante,
esta solucion puede provocar que los nifios se
alejen de actividades fundamentales para su
desarrollo social y emocional, como los jue-
gos al aire libre y las actividades fisicas, que
promueven valores como el compaferismo y
la competencia sana. Segun Rocio Platas Vaz-
quez (2017)

El juego es una actividad imprescindible a
lo largo de nuestras vidas, especialmente en
las edades mas tempranas. Es por ello que la
gran mayoria de autores coinciden en resaltar
el juego como un medio adecuado para el de-
sarrollo integral del nifio y su continuo aprendi-
zaje. (p. 25)

En linea con los desafios que enfrentan los
nifios, Nieto e Higinio (s.f) mencionan que:

Los estudios han demostrado que el tiem-
po prolongado frente a pantallas puede resul-
tar en una disminucion de la atencion y la con-
centracion en los nifios. La sobreestimulacion
de pantallas puede llevar a dificultades en la
gestion de las emociones y a un aumento del
estrés (p. 9).

Limitar el tiempo a los nifios frente a una
pantalla es una de las recomendaciones mas
hechas por psicologos, y por buenas razones.
Segtn Medline plus (2023)

Estar demasiado tiempo frente a una panta-
lla puede hacer que sea mas dificil para su hijo
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dormir en la noche, aumenta el riesgo de que el
nifo desarrolle problemas de atencion, ansiedad,
depresion y aumenta el riesgo de que consiga
demasiado peso (obesidad) (p. 2)

Ademas, advierte que:

Los nifios menores de 2 afos no deben
pasar ningun tiempo frente a una pantalla y se
debe limitar el tiempo frente a la pantalla de
1 a 2 horas al dia para los nifios de 2 afios o
mayor edad. A pesar de lo que puedan decir
los anuncios, los videos dirigidos a nilos muy
pequefios no mejoran su desarrollo” (Medline
plus,2023. p.2)

Ilgualmente la Redaccion National Geo-
graphic en 2023 expone que “Los bebés no
deben estar expuestos a las pantallas, alerta
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)” vy
agrega que “En el caso de los nifios de un afo,
se desaconseja que pasen tiempo inactivos
frente a una pantalla” y “Entre los 18 y los 24
meses, el tiempo frente a la pantalla debe limi-
tarse a ver programas educativos con un cui-
dador, agrega la Aacap”

Ademas de los desafios relacionados con
el acceso desigual a la tecnologia y la regula-
cion del tiempo en pantalla, también es impor-
tante considerar como podemos aprovechar
las herramientas digitales disponibles para en-
riquecer la educacion temprana de los nifios.
Si bien es ideal que los nifios vivan su etapa in-
fantil practicando juegos al aire libre, donde se
relacionen con otros niflos y aprendan juntos
habilidades valiosas para su crecimiento; tam-
bién, existen juegos ludicos en linea que per-
miten a los niflos aprender mientras se divier-
ten, logrando asi sacar provecho al acceso al
internet de manera mesurada. Algunos juegos
lidicos segun Collado (2022) son: Animal Jam
- Play Wild, el cual actua como juego educativo
gracias a los videos sobre naturaleza, distintas
especies de animales y libros electronicos des-
cargables que ofrece. Por otro lado se encuen-
tra codeSpark, un juego con el que los niflos de
entre cuatro y nueve ainos pueden aprender los
conceptos basicos de la programacion a tra-

vés de minijuegos interactivos como puzzles,
disefio de juegos o imprimibles. En codeSpark,
los nifios aprenderan este tipo de conceptos
de programacion para posteriormente acabar
creando sus propios proyectos, siguiendo un
plan de estudios avalado por el MIT y la Univer-
sidad de Princeton (Collado, 2022)

En conclusion, tanto desafios como
oportunidades significativas estan presentes
en la integracion de la tecnologia en la edu-
cacion temprana. Aunque es cierto que el ac-
ceso desigual a la tecnologia y la regulacion
del tiempo frente a pantallas son preocu-
paciones legitimas que necesitan atencion,
también debemos admitir el potencial trans-
formador de las herramientas digitales para
enriquecer el aprendizaje de los nifios desde
una edad temprana.

Trabajar en cerrar la brecha digital es cru-
cial para asegurar que todos los nifios tengan
acceso equitativo a la tecnologia y a recursos
educativos de calidad. Con ello, no solo se pro-
movera la inclusion y la igualdad de oportuni-
dades, sino que también se preparara a las fu-
turas generaciones para participar activamente
en la sociedad digital.

Es crucial promover un balance sano en-
tre el uso de la tecnologia y otras actividades
esenciales para el crecimiento infantil, como
jugar al aire libre e interactuar socialmente. Los
padres y educadores desempefan el papel
de guias importantes en el uso responsable
de la tecnologia y proporcionan experiencias
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enriquecedoras que promuevan un desarrollo
integral en los nifios.

En definitiva, para aprovechar el potencial
de la tecnologia en el aprendizaje temprano
es necesario adoptar un enfoque integral que
responda a los desafios actuales y tome ven-
taja de las oportunidades disponibles. Con la
colaboracion y el compromiso de todos los
participantes, podemos asegurar un proceso
de aprendizaje valioso y enriquecedor para
los niflos en su primera etapa, preparandolos
para afrontar los desafios del mundo digital
cambiante. En este sentido, es imperativo de-
sarrollar politicas publicas inclusivas y progra-
mas educativos innovadores que aborden las
necesidades especificas de cada comunidad
y fomenten el acceso equitativo a la tecnolo-
gia. Ademas, es fundamental capacitar a los
padres y educadores en el uso adecuado de
la tecnologia y en la promocion de un equi-
librio saludable entre el tiempo frente a las
pantallas y otras actividades fisicas y socia-
les. Asimismo, debemos seguir investigando
y desarrollando nuevas herramientas y enfo-
ques pedagogicos que aprovechen al maxi-
mo el potencial de la tecnologia para mejorar
el aprendizaje y el desarrollo de los niflos en
edad temprana. Solo asi podremos garantizar
un futuro digital inclusivo y prometedor para
las generaciones venideras.
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LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE
PAZ Y LA PARTICIPACION CIUDADANA:
EL SENDERO HACIA UNA COLECTIVIDAD
MAS JUSTA E IGUALITARIA

Camilo Andrés Gémez Amador

Resumen

En la sociedad colombiana, nos enfrentamos a diversos desafios sociales como la des-
igualdad, la violencia y la discriminacion. Estos problemas, siempre han estado en la estructura
de nuestras sociedades, requieren soluciones creativas y una participacion ciudadana activa y
consciente. La educacion se convierte en el rol fundamental de la construccion de ciudadanos
criticos y esenciales para construir una sociedad mas justa y equitativa. Este articulo entra en
la indagacion, el estudio y el analisis de como la educacion puede ser un medio comunicativo y
pedagdgico para promover la participacion ciudadana activa, discutiendo las raices de la des-
igualdad para la paz. analizaremos como estos paradigmas educativos pueden ser herramientas
efectivas para enfrentar y resolver los desafios sociales actuales. Se le dara la importancia a
la resolucion de conflictos de manera pacifica, estimulando el didlogo y la comprension mutua
como pilares de la convivencia. Ademas, destaca la necesidad de colaboracion y ayuda entre
diversos actores sociales, incluyendo instituciones educativas, organizaciones civiles, y el go-
bierno, para alcanzar una sociedad mas segura, inclusiva y prospera.

Palabras Clave: Estructura inflexible, sobrecarga, bienestar emocional, educacion.

El mundo actual afronta una cadena de
pruebas dificiles, como lo son la desigualdad,
la violencia y la discriminacion, estas necesitan
de resultados novedosos y que la participacion
ciudadana sea de manera activa. La educacion
interviene para ser eje en la creacion de ciu-
dadanos criticos y auténomos comprometidos
en analizar la realidad de una sociedad, con un
meétodo donde se logre que sea mas justa e
igualitaria para toda la sociedad.

La participacién ciudadana y la educacion
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son pilares fundamentales en este conjunto de
personas que se llama sociedad, Freire (1974)
interpreta que la “La educacion debe ser el pro-
ceso de formar ciudadanos criticos, capaces de
pensar por si mismos y de actuar de forma res-
ponsable" (p.p 47) es decir, la manera correcta
de capacitar a la sociedad es logrando que ten-
gan un contexto politico, social, ambiental, etc.
Con el fin de que la toma de decisiones tanto
en la vida publica y privada sea de manera acti-
va y lo mas auténomo posible. Segun datos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil (2024)
las elecciones presidenciales del afio 2022 tu-

vieron un aumento de 13,08% a comparacion
de las elecciones del 2018, estos nimeros nos
muestran que factores como el contexto social
y politico en el que se encontraba el pais para
las elecciones de hace 2 afios lograron haber
motivado que mas personas ejercieran su dere-
cho al voto, también el uso de las redes socia-
les y las tecnologias emergentes lograron que
la comunicacion campafia ciudadano fuera mas
accesible, visible e interactivo.

La violencia en Colombia lleva alrededor
de 64 afios afectando los departamentos ru-
rales y zonas fronterizas donde los diferentes
grupos armados limitan las oportunidades eco-
nomicas y sociales, generando miedo y una
mayor inseguridad. La educacion cumple con
uno de los objetivos de la UNESCO el cual es la
construccion de paz y seguridad en el mundo,
lo que indica que se promueve la ensefianza
para la resolucion de conflictos de manera po-
sitiva y logra que las personas puedan descu-
brir la realidad conflictiva y consigan situarse y
actuar con una repercusion. Acevedo & Baez
(2018) explica lo siguiente:

La educacion para la paz no es una opcion
mas, sino una necesidad que toda institucion
educativa debe asumir. Los principios para una
convivencia pacifica entre pueblos y grupos
sociales se han convertido en un imperativo
legal. Ahora se trata de conseguir que el dere-
cho formal de la paz se convierta en un dere-
cho real. (p,73)

Educar para promover valores como o
son la democracia solidaridad tolerancia convi-
vencia y cooperacion crea la aceptacion de las
diferencias culturales religiosas o de género
asi mismo creando una cultura de paz.

La catedra de paz: Herramienta educati-
va para la participacion ciudadana

La catedra de paz es una oportunidad de
construir, avanzar y establecer espacios parala
reflexion que le permita a la ciudadania generar
conocimientos sobre como manejar conflictos
y no causar dafios, Chaux (2017) en su articulo
de orientaciones generales para la implemen-
tacion de la catedra de la paz asegura que

La formacion para la ciudadania es la res-
puesta del sector educativo al reto de concre-
tar la implementacion de la Catedra de la Paz.
Esta Catedra busca generar reflexion y dialogo
sobre el desarrollo sostenible, la cultura de la
paz y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién” (p.p1)

Especificamente este tipo de catedras
contribuyen a que las nuevas generaciones
puedan conocer y empaparse de la historia de
un conflicto armado de mas de © décadas y
se logre educar para una no repeticion y sobre
todo desarrollar, promover vy visibilizar practi-
cas creativas sobre culturas de paz.

Ademas, es importante que se establez-
can alianzas entre las diferentes instituciones
educativas, los gobiernos y la sociedad civil,
para generar conversatorios, seminarios que
fortalezcan la participacion ciudadana y crear
proyectos que generen la paz en las comuni-
dades educativas como también en las margi-
nadas por el conflicto armado.
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La participacion politica de las
mujeres

La cuestion de la participacion politica de
las mujeres es vital para la formacion de socie-
dades justas y democréticas. Aunque ha habido
avances en los ultimos afios, las mujeres siguen
teniendo mucho menos poder politico que los
hombres en los foros de todo el mundo.

La importancia de las mujeres en la parti-
cipacion ciudadana y politica nos aporta dife-
rentes perspectivas y experiencias Unicas en
la toma de decisiones, mejorando la calidad
de la democracia y la gobernabilidad. Los es-
tereotipos de género son barreras que las mu-
jeres sufren a diario debido a que los roles del
género tradicional logran apartar a las mujeres
de participar en la politica. Por esta razon re-
sulta imperativo tener en cuenta la postura de
Anthony (1848) ningtin hombre es lo bastante
bueno para gobernar a cualquier mujer sin su
consentimiento. Esta frase resalta la idea de
que las mujeres tienen la autodeterminacion y
el control de sus vidas como también, aboga
por la participacion equitativa en la toma de de-
cisiones tanto en la vida privada como en la pu-
blica y asi mismo hace énfasis en la inclusion
de una sociedad mas justa e igualitaria. En el
presente hay un panorama en el que es nece-
sario seguir trabajando a partir de la educacion,
para continuar eliminando esas barreras y pro-
mover la participacion en todos los niveles de
las tomas de decisiones.

Necesitamos que todos sepan lo impor-
tante que es tratar a hombres y mujeres por
igual en la politica, porque nos ayuda a crecer
como sociedad, nuestra economia y nuestra
democracia. Ademas, debemos garantizar que
las mujeres tengan voz en la politica y puedan
hacer uso de sus derechos como ciudadanas,
por lo que al aprender y conectarse entre si,
resulta imprescindible.

Conclusiéon

La educacion y la participacion ciudada-
na en problematicas sociales son derechos
importantes para resolver eficazmente y ga-
rantizar que situaciones como la desigualdad,
la violencia y la discriminacion no ocurran. La
educacion es fundamental para evolucionar las
comunidades en una cultura de paz y garanti-
zar que las mujeres tengan un papel en la toma
de decisiones politicas y sociales. Por lo tanto,
es importante avanzar con soluciones de base
que involucren a todas las partes sociales in-
teresadas, incluidas las instituciones educati-
vas, los gobiernos y la sociedad civil, si todo
se logra combinar los resultados de una cons-
truccion de sociedades seguras que promove-
ran la calidad humana y econdmica. La parti-
cipacion ciudadana, la educacion en contra la
violencia, la no desigualdad, la cultura de paz,
catedras de paz e inclusion, esto genera que
la transformacion social y la cooperacion de
diferentes sociedades logren los principales
temas abordados por la UNESCO en las ODS
en los ultimos afos.

Desde la perspectiva del comunicador so-
cial el trabajo de la construccion de paz ge-
nera un desafio significativo, la sociedad tiene
altas expectativas y observa este proceso de-
talladamente, por eso mismo el comunicador
es responsable de articular, educar y facilitar
el didlogo entre multiples grupos sociales, lo-
grando generar una pluralidad, donde a partir
de ese dialogo se formen ciudadanos criticos
y participantes de una sociedad de paz.

La paz no es un concepto que se venda a
través de la comunicacion, la paz es una acti-
tud, un derecho y creamos el concepto de paz
a través del gobierno que nos dirige, ese e
gran problema que tiene la comunicaei
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te a la paz en Colombia. Debido a que impo-
niendo conceptos a través de la comunicacion
no se construye paz, se fabrica con transfor-
maciones culturales.
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¢PUEDEN LLEGAR A SER LAS PRACTICAS
ARTISTICAS FAVORECEDORAS DE LA
ADQUISICION DE ESTRATEGIAS DE
AFRONTAMIENTO EN LOS
AMBIENTES EDUCATIVOS DE COLOMBIA?

Luz Mayerly Valencia Albornoz
Resumen

En Colombia, el 66,3% de los colombianos declara que en alguin momento de su vida ha
enfrentado algun problema de salud mental de acuerdo a un estudio realizado por el ministerio
de salud y proteccion social en 2023 y en el ambiente educativo, los factores sociales y emo-
cionales son las principales razones de desercion académica, segun un informe del ministerio
de educacion en 2023. Por ende, dentro de las afectaciones de salud mental en la educacion el
fendmeno de estrés académico es mas usual de lo que se cree, que de acuerdo a lo que plantea
Barraza en 2004, se entiende como una tension excesiva, que va desde los grados preescolares
hasta la educacion universitaria de postgrado.

Barraza en 2006 también explica esto desde el modelo sistémico cognoscitivista esta-
bleciendo las dimensiones de estresores, sintomas y estrategias de afrontamiento. Esta ultima
dimension, es la encargada de proporcionar herramientas a los estudiantes para equilibrar su
vida y no escalar el estrés a una enfermedad, sin embargo, las normatividades educativas como
la ley 115 de 1994, no proporciona la adquisicion de las mismas, por lo que se hace necesario
reflexionar sobre esta situacion y buscar posibles soluciones ante este evento para asi lograr
disminuir estas cifras y evitar que los estudiantes sean expuestos a situaciones desfavorables
en la sociedad.

Palabras Clave: Educacion; Estrategias de afrontamiento; Estrés académico; Ley 115 de 1994;
Practicas artisticas; Salud Mental.

Uno de los derechos fundamentales del personas hacer frente a los momentos de es-

ser humano es el derecho a la salud, hablan-
do especificamente en esta ocasion sobre la
salud mental, siendo un elemento significativo
para el desarrollo de las diferentes dimensio-
nes de la vida personal.

La salud mental, se puede definir como un
estado de bienestar mental que permite a las
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trés de la vida, desarrollar todas sus habilida-
des, poder aprender, trabajar adecuadamente
y contribuir a la mejora de su comunidad. (OMS,
2022.p 02).

Sin embargo, la salud mental se ve afec-
tada por diversos factores que atenten contra
cualquiera de las 3 aristas que constituyen el
anadlisis del comportamiento, es decir, bioldgi-
ca, psicoldgica o social. Por su parte, los fac-

tores protectores y los factores de riesgo son
elementos clave para afrontar las afectaciones.
Dicho esto, los factores protectores son aque-
llos recursos internos y externos los cuales se
empiezan a desarrollar en el transcurso de la
vida aumentando su resiliencia, en los que se
encuentran las habilidades y atributos sociales
y emocionales, asimismo, las relaciones socia-
les positivas, la educacion de calidad, el trabajo
digno, vivienda segura, entre otros, segun la or-
ganizacion Mundial de la salud en el 2022. Por
otra parte, los factores de riesgo son precisa-
mente todas aquellas variables que afectan o
intervienen en la estabilidad de cada persona,
obstaculizando su bienestar.

Ahora bien, si se aborda el mundo edu-
cativo en Colombia, se hallan cifras y datos
alarmantes sobre las afecciones en la salud
mental, por tal razén el fendmeno de estrés
académico es comun en este contexto. Den-
tro de las clasificaciones del estrés, Barraza
(2006) por medio del Modelo Cognoscitivo Sis-
témico lo aborda a partir de tres dimensiones;
Estresores, sintomas y estrategias de afronta-
miento. Asimismo, define este concepto como

Un proceso sistémico, de caracter adapta-
tivo y esencialmente psicoldgico, que se pre-
senta de manera descriptiva en tres momen-
tos: - Primero: el alumno se ve sometido, en
contextos escolares, a una serie de demandas
que, bajo la valoracion del propio alumno son
consideradas estresores (input), - Segundo:
esos estresores provocan un desequilibrio sis-
témico (situacion estresante) que se manifies-
ta en una serie de sintomas (indicadores del
desequilibrio) - Tercero: ese desequilibrio sis-
témico obliga al alumno a realizar acciones de
afrontamiento (output) para restaurar el equili-

brio sistémico (Barraza, 2006, p. 126).
Ademas, si realizamos una descripcion de
cada una de las dimensiones anteriores segun
lo codificado por Barraza en 2017 mediante el
inventario SISCO - SV21, hallamos que, los es-
tresores pueden ser las sobrecarga de tareas
y trabajos, la personalidad y el caracter de do-
centes que imparten clases, la forma de eva-
luacion de los docentes, el nivel de exigencia
de los docentes, el tipo de trabajo que se exi-
ge, el tiempo limitado para hacer trabajos o la
poca claridad que se tiene sobre los trabajos.
Los sintomas, tanto fisicos como psicoldgicos
llegan a ser la fatiga cronica o cansancio per-
manente, sentimientos de depresion vy tristeza,
ansiedad, angustia o desesperacion, proble-
mas de concentracion, sentimiento de agresivi-
dad o aumento de irritabilidad, conflictos o ten-
dencia a polemizar o discutir y el desgano para
realizar los deberes. Por ultimo, son aquellos
procesos cognitivos y conductuales constan-
temente cambiantes que se desarrollan para
manejar las demandas especificas externas
y/ O internas que son evaluadas como exce-
dentes o desbordantes de los recursos del in-
dividuo (Vazquez, Crespo, y Ring, 2015. P 426.
Citado de Lazarus y Folkman, 1986, pag. 164).
Por lo tanto, hay muchos estudiantes que no
logran tener estrategias de afrontamiento que
posibiliten el equilibrio de estas dimensiones.
Por lo que, es necesario preguntarse ;Cuales
son las acciones normativas que se toman en
Colombia para desarrollar o potencializarlas?
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El articulo 5 de la ley 115 de 1994 es-
tablece como fines de la educacion el pleno
desarrollo de la personalidad {...}, dentro de un
proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, éti-
Cca, civica 'y demas valores humanos, como tam-
bién el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones. Lo cual explica, la
importancia que tienen cada una de las dimen-
siones en el desarrollo pleno de un estudiante,
sin embargo, no existe dentro del articulo 14 un
apartado que aborde las ensefianzas obligato-
rias ni mucho menos un item especifico para el
desarrollo o potencializacion de herramientas
intrapersonales como son las estrategias de
afrontamiento, ;Por qué no proponer un item
que logre generar este impacto?, por ejemplo,
“La ensefianza terapéutica de practicas artis-
ticas como favorecedoras de estrategias de
afrontamiento frente a la salud mental, tenien-
do en cuenta gustos, costumbres, tradiciones
y cultura que tenga cada estudiante, para lo
que el Gobierno promueva y estimule su difu-
sion y desarrollo”. Una investigacion realizada
por Dumas, et al. 2013, sobre los beneficios
de la arteterapia sobre la salud mental, hallé
que, la danza, el movimiento y la musica, ayu-
dan a experimentar las emociones, liberarlas
y aceptarlas. Permiten ampliar la conciencia,
destrabar conflictos psiquicos y generar un es-
tado de congruencia. Asimismo, Schmid, 2005
explica que las actividades artisticas también
promueven la autoexpresion, la autoestima y la
gestion de las emociones bloqueadas alivian-
do el estrés. Ademas, agrega que las activida-
des creativas promueven un envejecimiento
satisfactorio al favorecer la insercion social,
el crecimiento personal, el entretenimiento, el
establecimiento de nuevas redes sociales, la
reduccion de la ansiedad vy, el establecimiento
de metas. Otros estudios, evidencian que las
actividades artisticas impactan positivamente
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en el estado de animo y en la disminucion del
estrés como en la resolucién de conflictos,
el desarrollo de habilidades interpersonales,
el aumento de la autoestima y la introspec-
cion. (Covarrubias Oppliger, 2006; Lelchuk
Staricoff, s.f.).

Por otra parte, existen estudios de investi-
gaciones realizadas en diferentes paises; Una
de ellas fue realizada en Espafia de la Univer-
sidad de Cantabria, quienes realizaron un ana-
lisis de una practica artistica para el desarrollo
socio-emocional y creativo en la forma-
cion inicial del profesorado en lo que pudie-
ron constatar que los estudiantes fomentan su
creatividad protagonizando acciones, valoran-
do aspectos socio-emocionales y sensibiliza-
cion ante las realidades sociales del entorno
(Riafio, et al, 2017). Otro estudio realizado en
Republica Dominicana, expuso “El arteterapia
para mejorar la convivencia en el aula y la inteli-
gencia intrapersonal” mediante la metodologia
de investigacion accion realizando talleres de
arte fuera de los horarios de clases aplicando
en las diferentes secciones mandalas, caligra-
ma, autorretrato ilustrado, generando un gran
impacto en la conducta y las emociones de los
participantes, que va desde crear armonia inte-
rior, hasta la autoconfianza y la generacion de
un didlogo, la comprension y la tolerancia por
(Rita, et al, 2022) Por otro lado, en Peru, Fernan-
do, L., &Raquel, S.(2020) en suinvestigacion lla-
mada “Aportes de la Danza en la reduccion del
Estrés Académico en estudiantes de pregrado
de la Facultad de Medicina de la UNMSM”, de-
muestra que existe una relacion directa y signi-
ficativa entre las variables: “practica de la dan-
za” y “estrés académico”, ademas, muestra un
impacto social de las variables de presion de
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aprendizaje. Asimismo, se afladen conclusio-
nes de una investigacion similar en esta misma
universidad, en el que expresan replantear los
disefios curriculares, con el fin que se incluyan
cursos de danza, expresion corporal o psico-
motricidad como una alternativa que potencie
la formacion de un profesional maés integral de
forma que, esta manifestacion artistica sirva
como medio fisico de intervencion para preve-
nir enfermedades croénicas asociadas con los
signos de estrés. (Asian, 2021).

Asi mismo, en Peru realizan una investiga-
cién sobre “Talleres de arte terapia “Arte & Zen”
para reducir el estrés académico en los estu-
diantes de 5to grado de primaria”, mediante la
utilizacion de enfoques psicoldgicos como el
humanista, junguiana y cognitivo conductual, en
el que descubren que el arte terapia potencia
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el desarrollo integral, controla las emociones y
fortalece las competencias socio emocionales
de los estudiantes, sin embargo, existe un des-
conocimiento del arte terapia como herramienta
sanadora, falta de capacitaciones sobre salud
mental en los estudiantes, ausencia de motiva-
cion durante sus clases y carencia de espacios
donde se desarrollen o fortalezcan aspectos
socioemocionales de los estudiantes, por lo
que, proponen generar capacitaciones hacia
los docentes, buscar espacios para promover
la salud mental y hallar actividades ludicas que
motiven al estudiante (Hernan, 2023). Ademés,
en Ecuador Paula Hernandez (2018) presenta un
articulo donde pone en manifiesto los beneficios
que aporta la inclusion de la arteterapia y las
practicas artisticas en la escuela, comenzando
desde la educacion inicial, por lo que, después
de realizar su fundamentacion y sustentacion se
plantea la implementacion de la asignatura “Ar-
teterapia y Educacion Artistica para la inclusion
educativa”, dentro de la malla curricular de las
carreras universitarias relacionadas con la edu-
cacion ya que, la implementacion del arte en las
aulas de clases, empleado como actividades y
proyectos, siendo artisticos o creativos con el
objetivo de contribuir a la nifiez que tiene algu-
na discapacidad o riesgo de estar en exclusion
social y asi obtener una integracion mas real y
profunda. (Hernandez, 2018).

En Colombia, también se han realizado in-
vestigaciones sobre las practicas artisticas con
relacion al estrés académico, uno de esos ca-
sos es el escrito por Posada (2023) titulado “la
arteterapia como herramienta psicosocial para
el desarrollo integral en comunidades vulnera-
bles” quien hace un abordaje contextual del pais,
relacionando las secuelas del conflicto armado
y su vulheracion con los derechos y como a
partir de esta situacion nacen expresiones artis-
ticas como mecanismo de resiliencia en medio
de la violencia y los desplazamientos forzados
especificamente en la comuna 13 de Medellin,
comprendiendo el arteterapia como una herra-
mienta psicosocial que permite la apropiacion

de escenarios, poblaciones y acciones para la
promocion de la no violencia consiguiendo una
transformacion social. Asimismo, en la Univer-
sidad Nacional, Diaz Heredia, Urrego Méndez,
Herrera Becerra, Rodriguez Cruz, (2018) desa-
rrollan una investigacion con el objetivo de iden-
tificar la influencia de las practicas artisticas en
la calidad de vida de un grupo de jovenes uni-
versitarios pertenecientes a grupos en los que
se aprenden y desarrollan diversas practicas ar-
tisticas, sefialando que existe una influencia po-
sitiva en la calidad de vida de los individuos que
la desarrollan, al contribuir de manera importan-
te en el desarrollo y fortalecimiento de las di-
ferentes dimensiones del ser, promoviendo el
desarrollo integral, la prevencion, promocion de
la salud y la sana convivencia. Por su parte, en la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios Guiza,
M., Tenorio, A, & Vargas, R. (2017), investigaron
sobre “Arte terapia y talleres creativos como
herramienta de capacitacion en el manejo del
estrés, en los colaboradores del Fondo de Em-
pleados Registraduria nacional del estado civil
(fonreginal)” estableciendo recomendaciones
sobre la implementacion e intervencion de ac-
tividades artisticas como el dibujo, la pintura el
teatro y las manualidades, debido a que son he-
rramientas utiles para manejar el estrés y cuan-
do se dedica tiempo a este tipo de actividades,
el ser humano entra en contacto con los distin-
tos elementos y con su propio ser, por lo que,
recrea un estado de paz interior el cual benefi-
Cia su salud y estado emocional.

Sin lugar a duda, es evidente que estas
actividades artisticas en el ambiente educa-
tivo aportan no solamente a la reduccion del
estrés académico, sino al desarrollo y/o poten-
cializacion de estrategias de afrontamiento en

cada individuo, lo cual beneficia al bienestar de
las diferentes dimensiones de la vida del ser
humano como la fisica, social o sociopolitica,
cognitiva, emocional o afectiva, espiritual, esté-
ticay ética o moral. Ademas, dentro del contex-
to social colombiano encontramos una diver-
sidad muy amplia, por lo que, se debe seguir
construyendo una educacion inclusiva para asi
minimizar la exclusion y consigo las diversas
afectaciones de salud mental, por la que pa-
san muchos estudiantes. Es de reconocer, que
existen muchos estudios y evidencias cientifi-
cas que sustentan o respaldan la propuesta de
modificar mallas curriculares o mucho mejor, la
modificacion de leyes para que contengan un
enfoque de arte terapéutico, siendo estos am-
bientes uno de los factores de riesgo o facto-
res estresores, de acuerdo a como hoy se vive
la educacion en el pais.

No cabe duda, que existen muchos avan-
ces relacionados a la promocion y atencion de
la salud mental, pero hay una menor incidencia
en su prevencion, siendo este uno de los pila-
res principales para generar cambios sociales
significativos y que mejor que realizarlo desde
la educacion para que se siga fortaleciendo
este entorno como un factor protector en la
vida de cada uno de los estudiantes.
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DE LA REALIDAD AL PAPEL é¢O ERA AL REVES?:
LAS 5 PS COMO PILARES FUNDAMENTALES
PARA EL DESARROLLO SOCIAL EN MEDIO DE
LA COMPLEJIDAD

Resumen

Maria Fernanda Guzman Amaya

El abordaje del Desarrollo Social como esa gran construccion que quiere levantar un Go-
bierno para el avance de sus sociedades implica el establecimiento de cimientos que puedan
servir de base solida para dar un tratamiento adecuado a los problemas publicos. Este docu-
mento pretende evidenciar que las 5Ps (Politicas Publicas, Planes, Presupuesto, Programas, y
Proyectos), se constituyen en esos pilares fundamentales para alcanzar el Desarrollo Social, no
obstante, si estos se desgastan a causa de su falta de atencion de la complejidad de la realidad
social resultan insuficientes para atender la misma y alcanzar el desarrollo de las sociedades. Es
decir, debe ser el “papel”, la politica, planes y proyectos, los que se ajusten a la realidad, y no

la realidad al papel.

Palabras Clave: Desarrollo Social, Politicas Publicas, Planeacicon Publica, Programas, Proyectos

Publicos.

Las tendencias mundiales en materia de
desarrollo han suscrito por mucho tiempo el
crecimiento econdémico como su indicador pri-
mordial y casi unico, no obstante, ante los pro-
blemas del desarrollo y los diversos enfoques
emergentes del mismo se ha fortalecido el pa-
radigma de que este va mas alléd de un senti-
do macroecondmico, es decir, la visidon se ha
trasladado de lo puramente econdmico hacia
la escala humana del desarrollo. De alli cobra
sentido que cada vez mas, el Desarrollo Social
se convierta en una preocupacion latente para
los Gobiernos y las sociedades mismas, y que
las 5Ps (Politicas Publicas, Planes, Presupuesto,
Programas, y Proyectos) se constituyan en los
medios por los cuales se puede llegar a este.

En este sentido, se entiende la importan-
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cia de que las Politicas publicas y los procesos
de planeacién del desarrollo (manifestados en
programas y proyectos, y por ende en la asig-
nacion de presupuesto), atiendan o respondan a
la realidad social, y no que la realidad atienda a
estos, es decir, que la planeacion sea el resul-
tado del conocimiento e identificacion de la so-
ciedad y la complejidad en la que esta inmersa,
para que pueda planearse y crearse politicas
publicas para el Desarrollo Social, y responder
verdaderamente a las necesidades de las per-
sonas. Pues se identifica que este es uno de los
tantos problemas que se tiene al planear para
el Desarrollo social: el desconocimiento de la
realidad, y por tanto, la insuficiencia de estos
instrumentos para atenderla o abordar los pro-
blemas sociales.

En este sentido, el presente articulo tiene
como objetivo responder a la pregunta de si ;Es

posible definir y entender las 5Ps como pilares
fundamentales para alcanzar el Desarrollo So-
cial, ante las dificultades que estas presentan
dada suinsuficiencia para abordar las problema-
ticas publicas al no estar disefiados para la rea-
lidad que en si misma es compleja?, esto dado
a que antes de proponer un Desarrollo Social,
se hace necesario identificar si estos pilares se
han desgastado para el logro del mismo o si se
les ha dado un mal uso.

Para tal fin, este articulo se desarrollara bajo
tres momentos referentes primero, a entender
el Desarrollo Social mas alléa de la concepcion
econdmica, segundo, a la comprension de la re-
levancia de las 5Ps para el desarrollo, y terce-
ro, entender lo anterior bajo el paradigma de la
complejidad. Por ultimo, se culminara el analisis
con unas reflexiones finales sobre el asunto.

El Desarrollo Social mas alla de un pro-
ceso reduccionista

El Desarrollo Social comprende una mul-
tiplicidad de factores, donde como se men-
cionaba, lo central deja de ser lo netamente
economico -no se elimina sino que ocupa otro
lugar en la escala de prioridades o indicadores
de desarrollo-, y surge la necesidad de que en
los procesos de desarrollo la prioridad sean las
personas; ademas, para alcanzar el Desarrollo
Social se deben tener en cuenta elementos ta-
les como la cultura, los procesos de construc-
cion social, la gestion institucional, la coordina-
cion y cooperacion multinivel e interinstitucional,
la multiplicidad de actores sociales, entre otros.

Un enfoque del desarrollo propuesto para
tal fin podria ser el Desarrollo a Escala Humana
que invita a:

Concentrarse y sustentarse en la satisfac-
cion de las necesidades humanas fundamenta-
les, en la generacion de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica
de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de
la Sociedad Civil con el Estado (Max Neef, Elizal-
de y Hopenhayn, 1996, p.10, citado por Gisela,
2019, p.27).

En esta linea, el Banco Mundial (2019) esta-
blece que el Desarrollo Social se centra en la ne-
cesidad de ubicar a las personas como prioridad
en los procesos de desarrollo, y que por tanto:

Los esfuerzos en materia de desarrollo so-
cial, al involucrar a los Gobiernos, las comuni-
dades, la sociedad civil, el sector privado y los
grupos marginados (incluidos los pueblos indi-
genas y las personas con discapacidad), trans-
forman la compleja relacion entre las socieda-
des y los Estados en acciones concretas. Los
datos empiricos y la experiencia operacional
muestran que el desarrollo social promueve el
crecimiento econdémico y conduce a mejores
intervenciones y a una mayor calidad de vida
(Banco Mundial, 2019 p.1).

De las anteriores concepciones, se pue-
den evidenciar tres aspectos relevantes sobre
el Desarrollo Social. El primero, el Desarrollo
Social implica una multiplicidad de actores
multinivel, los cudles en una de sus muchas
formas de interconexion formalizan sus rela-
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ciones a través de las 5Ps, dado a que estas,
en especial las politicas publicas, son una cris-
talizacion de las relaciones de fuerza (Surel,
2018). Es decir, en la construccién de lo que
aqui llamamos las 5Ps conjugan multiplicidad
de intereses, asi como de aportes que los ac-
tores pueden hacer a la construccion social al
abordar problematicas publicas.

Segundo, se denota el componente de la
compleja relacion entre las sociedades y los
Estados, y cémo estas pueden ser transforma-
das a través de las dinamicas de planeacion y
politicas publicas que busquen el desarrollo so-
cial. Un caso préactico para entender esto, es el
abordamiento que se ha dado a la educacion de
ninos, niflas y adolescentes en municipios cuyo
contexto social, politico y cultural ha sido por
mucho tiempo el conflicto armado, es el caso
de Hacari, Norte de Santander, un municipio de
la region del Catatumbo en la que para entender
el problema de la desercion académica se debe
comprender la dindmica social del mismo muni-
cipio, y la complejidad existente en la relacion
con el Estado, que se abordara en el apartado
referente a la complejidad de los problemas so-
ciales que abordan las 5Ps, pero que para este
punto se cita para hacer énfasis en la multiplici-
dad de actores formales e informales, legales o
ilegales que confluyen en dicha problematica.

En este caso practico, el establecimiento
de una politica de educacion para el municipio,
no se debe acordar unicamente con los actores
gubernamentales, sino en la practica implica te-
ner en cuenta la confluencia de actores arma-
dos al margen de la ley. En 2018, por ejemplo,
la confrontacion armada en el municipio se
agudizo cuando las guerillas del ELN y EPL se
declararon la guerra en todo el Catatumbo, lo
que produjo el desplazamiento de mas de 170
familias, que huian de la presencia de erradica-
dores de cultivos ilicitos y del fuego de grupos
armados segun la Asociacion Campesina del
Catatumbo (Ascamcat) (El Espectador, 2020).

Una tension entre actores, para el caso
del Catatumbo, implica un obstaculo en el de-

sarrollo de politicas sociales como la referen-
te a la educacion, dado que las familias des-
plazadas se movilizan y las dinamicas de vida
se modifican.

Y tercero, se debe desmentir la idea de que
el Desarrollo Social no contempla el crecimien-
to econdmico, pues su foco esta en el mejora-
miento de la calidad de vida de las personas. En
este sentido, es necesario salir de la concep-
cion reduccionista del desarrollo, y que como
en el estudio de caso presentado por Nadia Ra-
pali sobre Mendoza y su Plan Provincial de Or-
denamiento Territorial PPOT, se debe destacar
la concepciodn sistémica del territorio y de las
sociedades mismas, es decir, la construccion
de las 5Ps no solo se da en lo unidireccional o
unidisciplinar que conocemos como desarrollo
territorial para la economia (Rapali, 2019, p.49),
sino tomando en cuenta otros factores, sin ol-

Figura 1. Esquema de las 5Ps.
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vidar que lo econdmico si constituye un punto
trascendental del Desarrollo Social.

Lo anterior se muestra en el enfoque que
ha venido desarrollando la CEPAL para promo-
ver el desarrollo integral de América Latina y
el Caribe, que, aunque tiene un enfoque en los
derechos e igualdad, proporciona a los paises
diagndsticos y analisis de las politicas sociales
implementadas por ejemplo para la superacion
de la pobreza, lo que implica consolidar la capa-
cidad institucional de la region (CEPAL, S.f.).

Las 5Ps el esqueleto del cuerpo del De-
sarrollo Social

Ahora bien, si los propdsitos del Desarrollo
Social fuesen como esa gran edificacion que
se quiere levantar, y los Gobiernos en cabeza
de sus dirigentes con el despliegue de su fuer-
za de accion los constructores, las 5Ps (Politi-
cas Publicas, Planes, Presupuesto, Programas,
y Proyectos), se constituyen en los pilares o
columnas para que todos los actores puedan

1. Disminuciéon de la pobreza, cobertura y

cional, fortalecimiento del tejido social y la
cultura ciudadana, crecimiento econdémico,
estabilidad del sistema de salud, formalidad
del empleo y disminucion de las tasas de
desempleo, proteccion ambiental, estrechas
relaciones internacionales, entre otros.
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ponerse “iManos a la obral!”, y la edificacion
pueda ser sdlida. Pero como todo, unos malos
0 débiles cimientos, implican un mal resultado
en la obra, o uno incapaz de cumplir a cabalidad
el propdsito por el que fue creada, incluso para
quien fue creada. Es decir, las 5Ps son el esque-
leto de todo el cuerpo del Desarrollo Social.

Segun Miranda (2012), el esquema repre-
sentado en la Figura 1, permite evidenciar el
proceso de planeacion como un todo interco-
nectado, es de relevancia explicar a que se re-
fiere las 5Ps para entender su trascendencia en
el ambito del Desarrollo Social. Las 5Ps vienen
a funcionar como un sistema “en el cual todas
sus partes estan claramente relacionadas y to-
dos contribuyen al logro de un objetivo comun,
cual es el desarrollo y bienestar de la sociedad
como un todo” (Miranda, 2012, p. 86).

Es importante comprender que para que
cada componente de las 5Ps cumpla su finali-
dad de promover el desarrollo, debe ser dise-
Aado, estructurado, planeado y ejecutado, para
la realidad. Debe entonces percibirse, la cons-
truccion de las politicas publicas no en un senti-
do estructural del “proceso de las politicas” de
«1, 2 y luego 3..» como lo planteaba Lasswell,
citado en Delleon, (2010), sino que debe tener-
se una perspectiva un tanto mas holistica de la
realidad, y que ésta se refleje en los procesos
de planeacion, en el disefio, evaluacion y segui-
miento de politicas publicas, y que los objetivos
definidos a nivel de plan o programa se alcan-
cen con la creacion de proyectos, y en la asig-
nacion del presupuesto, de forma que las 5Ps
impacten la realidad con el conocimiento holis-
tico de la misma.

Sociedades complejas, problemas com-
plejos, tratamientos complejos.

Al hablar de Desarrollo Social, inevitable-
mente debemos remitirnos a las Politicas Publi-
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cas que lo promueven, en lo que la planeacion
se ve inmersa de manera casi natural; los pro-
cesos de planificacion deben articularse de ma-
nera sinérgica para el logro del desarrollo en las
personas, quienes ademas no estan aisladas,
sino que estan inmersas en una red social que
lleva en si misma relaciones o interrelaciones
complejas. Como se ve, en este punto se afia-
de al andlisis el factor de la complejidad social,
pues los problemas que enfrenta el Desarrollo
Social no son simples sino complejos, por lo
tanto, las Politicas, Planes, programas y Proyec-
tos deben abordarlos como tal, y priorizarlos en
el Presupuesto de una manera integral.

Cuando hablamos de complejidad, inme-
diatamente se piensa en dificultades, pero en
este caso y con el objeto de que se usa en este
articulo, no es asi, es por ello que quisiera iniciar
explicando esta nocion tan importante para al-
canzar el Desarrollo Social.

Uno de los autores que mas ha ahondado
en el paradigma de la complejidad es Edgar
Morin (2011), quien afirma que la complejidad
es pensar en la incertidumbre, renovar las es-
tructuras cognitivas para comprender de otra
manera el mundo, saliendo un poco del paradig-
ma cientifico que ve como perfecto el universo,
en orden, no obstante, se ignora la interaccion
continua del todo con las partes, el desorden,
y la complejidad que estas relaciones abarcan.
En este sentido, se refiere al principio de sim-
plicidad, el cual “(...) separa lo que esta ligado
(disyuncién), o bien unifica lo que es diverso (re-
duccién)” (Morin, 2011, p. 89).

Es precisamente eso, lo que se debe evitar
en el tratamiento de los problemas publicos que
se enfrentan y que impiden el Desarrollo Social,
la simplificacion de los asuntos en los planes,

programas o proyectos, al hacer separacion de
variables que influyen directamente en el pro-
blema (disyuncion), o tratar todos los problemas
de diversos territorios con diversas poblaciones
bajo la misma politica publica (reduccion).

En este punto se retoma el ejemplo refe-
rente a la dificultad de los estudiantes del muni-
cipio de Hacari, Norte de Santander, para acce-
der a la educacion basica, primaria y secundaria.
Un problema social inherente al desarrollo, que
no se puede abordar de una manera simple y
con politicas que se centren Unicamente en la
cobertura en educacion. Este es lo que se llama
un problema complejo, que tiene que ver con
reclutamiento forzado de menores, desplaza-
miento, procesos de paz, nuevas maneras de
ver la educacion, la pobreza, la ruralidad vy la
presencia del Estado en el territorio mas allé de
la militarizacion.

El desplazamiento en especial es una de
las principales razones para que los nifios, nifas
y adolescentes en Hacari abandonen la escue-
la, aunado a la poca capacidad institucional para
atender este problema y el del conflicto, segun
indica el Informe Global sobre Desplazamiento
Interno de 2021 (Grid, 2021, citado por Funda-
cion FEPROPAZ, 2022), Colombia es uno de los
ocho paises del mundo con mayor numero de
menores desplazados, segun la Fundacion FE-
PROPAZ (2022), este es “un agravante es que
las familias o el Estado no traten adecuadamen-
te el derecho a la educacion cuando se trata de
casos de expulsion forzada” (Ibidem).
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EDUCACION SUPERIOR COMO VEHICULO PARA
LA MOVILIDAD SOCIAL

Nicole Dayana Caicedo Carabali

Resumen

Las acciones afirmativas son entendidas de diferentes formas, en principio como discrimina-
cion positiva hacia un grupo o sector social especifico, como por ejemplo el sistema de cuotas
del acceso a la universidad o de representacion en los cargos del gobierno nacional (Restrepo,
2013).Estas acciones se ejecutan con el supuesto de mitigar la desigualdad social de las comu-
nidades que se encuentran en condiciones de marginalidad social que requiere ser revertida por
politicas y medidas especificamente dirigidas a su posicionamiento. Por lo anterior, la accion
afirmativa es una intervencion activa contra la discriminacion negativa. Las acciones afirmativas
también pueden entenderse como medida de reparacion histdrica para las comunidades que
se encuentran en condiciones de desigualdad, étnica, politica, econdmica. El presente articu-
lo se centra en el enfoque diferencial de las acciones afirmativas que permiten el acceso a la
educacion superior de las comunidades étnicas y por qué estas medidas son necesarias para
el acceso la permanencia y la graduacion a la educacion de las mismas, como una herramienta
que permite el avance de las comunidades étnicas permitiéndole principalmente a la juventud
una oportunidad para pensar en la educacioén superior como un espacio posible.

Palabras Clave: Acciones afirmativas, discriminacion, educacion, desigualdad social, comunidades
étnicas.

En Colombia la lucha por la equidad racial
y la inclusion de las comunidades afrodescen-
dientes ha sido una constante en la historia del
pais, las comunidades negras han enfrentado la
discriminacion racial, exclusion y desigualdad
social producto del racismo estructural, la salud
y la participacion politica no estan exentos a su
realidad. Segun el informe de raza y derechos
humanos en Colombia en el 2015 “Hasta los
afnos 90 del siglo XX, la gente negra en Colom-
bia existia desde los margenes geograficos y
politicos de la nacidn, pues, aunque eran consi-
derados ciudadanos colombianos su situacion
histérica los habia puesto por mucho tiempo en
la base de la piramide econdmica y sociocultu-
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ral del pais, con una presencia diferenciada en
el territorio nacional, pero con un gran porcenta-
je, ubicado en las dos costas -pacifica y caribe-
(Espinoza & Bonilla, 2015).

No obstante, en la constitucion de 1991
Colombia se declara un pais pluriétnico y multi-
cultural, reconociendo obviamente la existencia
de diferencia étnica en la nacion. Posteriormen-
te, entre los logros mas importantes para las co-
munidades negras en Colombia, esta la ley 70
de 1993, que es considerada uno de los logros
mas grandes en acciones afirmativas a nivel
continental. (Espinoza, 2015)

Las acciones afirmativas han sido medidas
en concreto que permiten socavar los imagina-
rios y las practicas de racismo estructural que
han sido factores de explotacion y subalterniza-

cion de las poblaciones racializadas. A lo largo
del gjercicio de esta medida, se encuentran mu-
chos argumentos que intentan desconocer el ca-
racter reparativo de las mismas:

La critica liberal de la accion afirmativa,
como uno vulnera miento a la igualdad, asume
el falso supuesto que todos los individuos se
encuentran en condicion de igualdad. Las accio-
nes afirmativas buscan precisamente revertir el
hecho que existen sectores de la poblacion que
se encuentran en condiciones de desigualdad.
Que todos los individuos sean iguales es pre-
cisamente lo que quiere alcanzar las politicas y
las medidas de accion afirmativa y de ahi su ca-
racter temporal (Restrepo, 2013, 252).

En Brasil y en Colombia, las acciones afir-
mativas han surgido como respuestas a pro-
fundas inequidades sociales y raciales que
enfrentan las comunidades afrodescendien-
tes en ambos paises; en Brasil las politicas
de acciones afirmativas se han centrado en la
implementacion de cuotas raciales en las ins-
tituciones educativas y en el sector publico,
con el objetivo de dar aumento a la poblacion
y la participacion de los afrobrasilefios en las
areas donde histéricamente han estado exclui-
dos. Esta medida ha sido motivo de debate en
la poblacion brasilefia con argumentos a favor
que resaltan la importancia de corregir des-
igualdades estructurales y garantizar la diversi-
dad, y las criticas que cuestionan su eficacia y
promueven el mérito como criterio.

En contraste con lo anterior, Colombia ha
adoptado un enfoque mas diversificado en sus
acciones afirmativas que incluye medidas espe-
cificas para promover la inclusion de los afro-
colombianos en diferentes areas como, la edu-
cacion, el empleo vy la participacion politica. Ha

establecido requisitos de representacion étnica
en diferentes instituciones publicas, buscando
también abordar necesidades especificas de
las comunidades afrocolombianas dirigidas en
las regiones con mayor poblacion afrocolom-
biana:

Brasil es el pais de la region sur de Améri-
ca Latina, en donde se han alcanzado mayores
logros en lo que respecta a la institucionaliza-
cion de politicas en contra de la discriminacion
y a favor de la equidad racial. La Secretaria de
Politicas para la Promocion de la Igualdad Ra-
cial (SEPPIR) llego a alcanzar el rango ministerial.
Este pais cuenta, desde principios del presente
siglo, con una serie de politicas publicas insta-
ladas en diversas areas tales como salud y de
educacion, en las cuales se pueden apreciar los
mayores alcances legislativos de estas politi-
cas” (Castillo & Ocoro, 202. p.12)

Lo anterior destaca el papel pionero de
Brasil en la institucionalizacion de politicas des-
tinadas a disminuir la discriminacion racial y a
promover la equidad en América Latina, resalta
que Brasil ha implementado una amplia gama
de politicas publicas desde el inicio del siglo
que abarcan areas como la salud, la educacion
que manifiesta un compromiso sostenido con la
igualdad racial trasves de diferentes herramien-
tas en la sociedad.

En particular las politicas de “cuotas” en
las universidades han favorecido ampliamente
elingreso de la poblacion negra a la universidad.

En la region, Brasil es pionero en materia
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de Politicas de Cuotas o Acciones Afirmativas
para la poblacion afrodescendiente dentro del
ambito educativo. Las acciones afirmativas lo-
gran ser institucionalizadas en el afio 2012 en
el gobierno de Dilma Rousseff cuando la Ley
12.711/2012, buscando democratizar el acce-
so a la educacion superior, dispuso que todas
las universidades e instituciones federales de
ensefianza tenian que reservar la mitad de sus
cupos para el ingreso de estudiantes provenien-
tes de las escuelas publicas (Castillo & Ocoro,
2021 p.771).

Segun el Estatuto de Igualdad Racial, ins-
tituido por la Ley N.° 12288/2010%se entiende
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por acciones afirmativas los programas y las
medidas especiales adoptadas por el Estado
y por la iniciativa privada para corregir desigual-
dades raciales y promover la igualdad de opor-
tunidades” (art. 1°,VI). (Castillo & Ocoro, 2021).
El movimiento negro y su larga lucha durante el
siglo XXy XXI, en contra de las desigualdades
raciales producidas por el racismo, ha sido el
principal actor que ha impulsado la institucio-
nalizacion de las acciones afirmativas en las
universidades. En Brasil, de acuerdo con la in-
vestigacion del Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Estudantis y del Centro de Estudos
Pesquisas e Projetos Econdmico-sociais

Entre 1996 y 2014 aumentd la presencia
negra en las universidades. Se observan cam-
bios muy significativos entre 2004 y 2014. Por
ejemplo, la poblacion blanca pasd de casi el
©60% a ser un poco mas del 45%. Al mismo tiem-
po la poblacion parda pasd de casi el 28% al
37,75% y los pretos mostraron un ascenso del
5,90% a casi el 10% (9,82%).(Castillo & Ocoro,
2021, p.774)

De acuerdo con lo anterior, Brasil represen-
ta un aumento significativo de casi el 10% de
la poblacion de la poblacion en el ingreso a la
educacion superior. Por consiguiente, las accio-
nes afirmativas han representado una oportuni-
dad para la poblacion negra de poder obtener
el disfrute de oportunidades que son de dificil
acceso dado a las condiciones de exclusion,
que no solo han impedido su acceso al disfru-
te basico de sus derechos, sino que ademas
obliga a que la poblacion negra, desde las po-
cas oportunidades socioecondémicas, accedan
a actividades delincuenciales que disminuyen
enormemente su esperanza de vida.

En contraste con lo anterior, las acciones
afirmativas en la educacion superior, son fun-
damentales debido a la profunda brecha de
acceso Yy representacion que las comunidades
negras han enfrentado, segun el Ministerio na-

cional de educacion, las tasas de matricula uni-
versitaria para personas afrocolombianas, sigue
siendo significativamente mas bajas que para
otros grupos étnicos, con apenas 5% de la po-
blacion afrodescendiente accediendo a la edu-
cacion superior en comparacion con un 25% de
la poblacién no afrodescendiente. (Castillo &
Ocoro, 2021,)

Las acciones afirmativas y los programas
de becas para afrocolombianos son herramien-
tas claves para abordar estas disparidades vy
garantizar que todos los colombianos tengan
igualdad de oportunidades para acceder a la
educacion superior del pais. Retomando como
ejemplo a Brasil, después de la implementacion
de las politicas de “cuotas” en las universidades
registro una disminucion del 25% en las tasas
de homicidios entre jovenes afrodescendientes
en comparacion de aquellos que no habian ac-
cedido a la educacion superior. (Castillo & Oco-
ro, 2021, 771)

En Colombia la ley 70 se convierte en la
base del movimiento de acciones afirmativas,
principalmente porque busca remediar profun-
das inequidades histdricas y estructurales que
han afectado durante siglos a las comunidades
afrocolombianas.

Conclusiones

Con respecto a las acciones afirmativas se
han convertido en la herramienta determinante
para cerrar las brechas de desigualdad para las
comunidades negras que pese a que Colom-
bia se declaré como un pais pluriétnico y mul-
ticultural contindan en condiciones de exclusion
como resultado a un proceso de esclavitud que
los despojos de su humanidad y ha tenido una
serie de implicaciones en el gjercicio pleno.de
sus derechos basicos fundamentales:

Las acciones afirmativas en la educacion
superior permitida disminuir las brechas de des-
igualdad y han brindado una nueva oportunidad
a las poblaciones excluidas, permitiéndoles el
acceso, la permanencia y la graduacion en la
vida profesional, que a su vez disminuye el ac-
ceso de a las actividades delincuenciales de las
comunidades negras dentro de la vida socioe-
conomica.

Castillo, E., & Ocoro, A. (2021, 11). Edu-
cacion superior, pueblos indigenas vy
afrodescendientes. Una lectura sobre
las acciones afirmativas en Brasil y la
tecnoeducacion universitaria en Co-
lombia. Educacion superior y sociedad,
33(2), 767-792

Espinoza, A. (2015, 06 06). Racismo y
derechos humanos en Colombia: ava-
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Restrepo, E. (2013). Accién afirmativa
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Restrepo, Eduardo Estudios afrocolom-
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disciplinario. Recuperado de:
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DESPERTANDO EL CAMBIO POR LA SALUD
MENTAL: LA TRANSFORMACION DE LAS REDES
SOCIALES COMO HERRAMIENTAS DEL CAMBIO

SOCIAL EN LA JUVENTUD UNIVERSITARIA DEL PAIS

Resumen

Paula Beatriu Suarez Daza

Este articulo realiza un andlisis propositivo acerca de coémo la salud mental en Colombia,
histéricamente descuidada, se ha convertido en un problema critico, especialmente en el ambi-
to universitario, donde desde la pandemia del COVID-19 se ha exacerbado el riesgo de suicidio
en jovenes universitarios y previo del mismo suicidio: las redes sociales han sido una clave para
expresar emociones, pero también revelan signos preocupantes que podrian ser consecuentes
hacia un camino a la autolesion dentro de esta poblacion. Es esencial entender y abordar con-
ceptos como conducta e ideacion suicidas. Las cifras de suicidio entre estudiantes son alarman-
tes. Es urgente que las instituciones y la sociedad reconozcan y apoyen la salud mental de los

jovenes universitarios.

Palabras Clave: Salud mental, redes sociales, estudiantes, educacion superior, suicidio, Co-

lombia.

La salud mental ha sido un componente
crucial, pero a menudo descuidado del bienes-
tar general en Colombia. A lo largo de la histo-
ria del pais, la atencidn a la salud mental ha ex-
perimentado altibajos, reflejando los cambios
politicos, sociales y econdmicos que han mar-
cado su evoluciéon. Enfaticamente, uno de los
contextos mas importantes para analizar esta
problematica -que se encuentra en auge-, par-
te del contexto universitario, mas ahora cuando
estudiantes -mayormente denunciadas y evi-
denciadas en universidades publicas del pais-
se han enfrentado a grandes afectaciones que
los han llevado a tomar decisiones que atentan
a sus vidas.

La densidad de este problema surgié me-
diaticamente en la pandemia de 2020, afio en
que se realizaron cientos de investigaciones, las
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cuales analizan los entornos en donde las per-
sonas del comun interactuaban diariamente. En-
tre una de estas investigaciones se afirmo que:

La Salud Mental es una problematica de
Salud Publica que ha sido descuidada por las
instituciones académicas, gubernamentales
y hospitalarias donde, ademas, ha primado un
enfoque psiconeurologico y farmacoldgico que
impide la atencion completa y correcta de la
problematica. Motivo por el cual vale la pena
preguntarse como pueden aportar las ciencias
sociales en este campo y qué avances han ob-
tenido en su aporte (Osorio, 2022, p.7).

Es importante destacar, que, en la actua-
lidad, cuatro afilos después del fendmeno del
COVID-19 y sus graves consecuencias a la sa-
lud mental en Colombia, las redes sociales han
sido un medio para que nifias, nifios, jovenes y
adolescentes expresen sus emociones y las
afectaciones de estas, de manera mayormente

negativas en grupos de estudiantes jovenes de
las diferentes instituciones de educacion supe-
rior en el pais. Redes sociales gratuitas como
Instagram, cuentan con herramientas como no-
tas, post, historias y mensajes; los cuales per-
miten que el usuario exprese su dia a dia, su as-
pecto fisico, sus acciones diarias y todo lo que
desee (si esto no afecta las politicas de la red
social). Por ello, esta es una herramienta para
que entidades que se relacionan plenamente
con la salud mental hagan un analisis a las publi-
caciones de los estudiantes que puedan tener
indicios de conducta suicida.

Redes sociales con servicios gratuitos de
uso como Instagram, Facebook, Equis (anterior-
mente Twitter), Snapchat, etc.; cuentan con herra-
mientas como notas, post, historias y mensajes,
los cuales permiten que cualquier usuario expre-
se su dia a dia, su estado emocional, sus emocio-
nes (resultados de los estados de animo a largo
plazo), sus dia a dia y todo lo que desee (si estos
contenidos no generan afectaciones a las poli-
ticas de la red social correspondiente a la que
use el ciudadano), lo cual permite que un usuario
joven, colombiano y estudiante de una institucion
de educacion superior (en algun caso especial)
pueda expresar sus emociones y deseos nega-
tivos en medio de una especie de crisis donde
pueda ser auto sometido a tomar acciones que
puedan atentar contra su vida. Por ello, las redes
sociales son una herramienta para que entidades
que se relacionan plenamente con la salud men-
tal hagan un anélisis a las publicaciones de los
estudiantes jovenes universitarios que posible-
mente tengan indicios hacia una conducta suici-
da. Esto entendiendo que la cuenta del estudian-
te joven universitario en la red social debe ser
publica, ademas es vital comprender el conjunto

de “entidades que se relacionen con plenamen-
te con la salud mental” como Entidades Promo-
toras de Salud (E.P.S), Institutos Prestadores de
Salud (I.P.S), fundaciones (tales como la Funda-
cién Sergio Urrego), entre otras relacionadas.

De acuerdo con el boletin de salud men-
tal, Conducta Suicida de la Subdireccion de
Enfermedades No Transmisibles del Ministerio
de Salud (2018) las siguientes definiciones son
importantes para profundizar tales expresiones
de las emociones que muchas veces -enfatica-
mente el estudiantado universitario- expresa en
sus redes sociales (tales como Instagram, Face-
book, Equis (anteriormente Twitter), entre otras),
y deberian ser signos de alerta para prevenir ac-
ciones de autolesion lamentables para el estu-
diante como individuo y su familia como circulo
de confianza cercano, las definiciones son:

a. La conducta suicida

Es una secuencia gradual que comienza
con pensamientos suicidas, avanza a planes
concretos y puede incluir uno o varios intentos
de suicidio con mayor letalidad con el tiempo,
hasta culminar en el suicidio consumado.

b. La ideacion suicida

Se refiere, de manera amplia, al conjunto
de pensamientos que indican un deseo o Iin-
tencion de morir, asi como otras experiencias
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psicoldgicas suicidas, como la imaginacion o
anticipacion de la propia muerte.

C. El plan suicida:

Implica la preparacion de un plan detalla-
do para llevar a cabo el suicidio, que incluye
la seleccion de métodos, lugares y momentos,
asi como la obtencion de los medios nece-
sarios. También puede involucrar la redaccion
de notas 0 mensajes de despedida. Este nivel
de planificacion aumenta significativamente el
riesgo de intento suicida.

d. El intento de suicidio:

El Protocolo de Vigilancia Epidemioldgica
en Salud Publica define un caso confirmado de
intento de suicidio como una accion autoinfli-
gida potencialmente dafiina que no resulta en
la muerte, y para la cual hay evidencia, ya sea
implicita o explicita, de la intencién de causar la
propia muerte. Esta conducta puede o no cau-
sar lesiones, sin importar la letalidad del méto-
do utilizado.

e. El suicidio:

La muerte causada por cualquier método
autoinfligido con la intencion de provocar el fa-
llecimiento, constituye un problema de salud
publica debido a su creciente frecuencia y gra-
ves consecuencias, incluyendo la pérdida de
afios de vida.

Entendiendo la definicion de los anteriores
conceptos, es menester tener en cuenta que
los primeros cuatro conceptos hacen una re-
ferencia probable hacia estudiantes universita-
rios que tienen la capacidad de visibilizar una
accion previa hacia el atentar a su vida, accion
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de indicio que eventualmente podria salvar su
vida si miembros de su circulo de confianza
tienen la capacidad de entender este indicio
como signo de alerta.

Posteriormente al comprender las anterio-
res definiciones, es importante tener en cuen-
ta que existen diversos personajes que hacen
parte de las afectaciones -que llegan a ser ne-
gativas en un proceso emocional que impide
un desarrollo sano en la vida psico-social de un
estudiante universitario-. Tales personajes son
tomados como parte de los circulos de con-
flanza que cada estudiante joven universitario
permite tener en su vida cotidiana.  Antes
de profundizar sobre tal tema, es imprescin-
dible tener en cuenta que cualquier miembro
de estos circulos puede estar involucrado (ma-
yormente directamente) con las redes sociales
que frecuenta un joven con las descripciones
anteriormente planteadas.

¢Qué es un circulo de confianza?

Es una actividad para ensefiar de forma
explicita y personalizada los diferentes tipos
de relaciones que se tiene (Fernandez, 2015)
Los circulos de confianza son aquellos que, en
este contexto, permiten que el estudiante uni-
versitario tenga como segundo medio (siendo
el primero las redes sociales), a la familia, ami-
gos, comparfieros de la institucion educativa y
conocidos para expresar sus emociones; espe-
cialmente aquellas relacionadas a la ansiedad,
depresion y otras similares que den indicio a una
intencion de autolesion.

Conclusiones
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En el dltimo afio (2023), de acuerdo con la
Procuraduria General de la Nacion: “En el 2023,
en el primer semestre del afo, fueron reporta-
dos 1.540 suicidios, de los cuales 479 fueron en
jovenes, 142 en adolescentes y 1 en infancia.”
Entendiendo que la juventud pertenece mayor-
mente a instituciones de Educacion Superior
(Universidades, Fundaciones Universitarias, Ser-
vicios de Aprendizaje, Instituciones Especializa-
das, etc) son alarmantes las cifras que tan sélo

Figura 1. Tipos de relaciones y su nivel
de importancia en el circulo de confian-

-

Nota: Tomado de Fernandez (2015) (Psi-
coéloga habilitada sanitaria especializada
en psicologia infanto-juvenil y trastornos
del desarrollo)
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ondean el primer semestre del ultimo afio.
Entendiendo la gravedad de los datos an-
teriormente planteados, es imprescindible que
fundaciones, organizaciones no gubernamen-
tales, instituciones de gobierno, universidades
y familias entiendan que las redes sociales son
herramientas importantes para que los estu-
diantes universitarios reciban informacion para
entender qué sucede con sus emociones y con
las de sus comparfieros, con el objetivo de en-
tender cuales son las lineas de apoyo y escucha
en momentos en los que los estudiantes quere-
mos ser escuchados, porque ser estudiante no
es facil. El valor de ser estudiante no solo parte
en definir las obligaciones de ser estudiante, es
importante caracterizar la vida con su familia, la
sociedad, su entorno y sus emociones.
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En la diaria conversacion sobre lo que es
injusto en nuestro pais una palabra clave es
el estudiantado, aquel estudiantado universi-
tario que pide a gritos un servicio de salud
mental de calidad. Esta investigacion esta
dedicada a todos aquellos estudiantes que
exigen acciones garantes por el bienestar
emocional de sus compafieros, asi como su
propio bienestar.
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LA EDUCACION Y EL ARTE COMO RESPUESTA A
PROBLEMATICAS SOCIALES

Suany Valentina Pulgarin

Resumen

Entender las problematicas sociales mas escuchadas a nivel mundial es el primer paso para
crear reflexiones y propuestas encaminadas a encontrar acciones para aportar desde nuestras
capacidades pequefias soluciones para solventar la necesidad de frenar todas estas circunstan-
cias negativas que afectan directamente a un buen desarrollo social, de esta forma, se evidencia
la importancia y el impacto de la educacion y el arte como camino hacia una transformacion
social de concientizacion y oportunidades.

En el presente articulo se aborda el concepto de las principales problematicas sociales; el
hambre, la pobreza, la emergencia climatica, los conflictos, el racismo y la violencia de género
para lo cual se identifica el impacto de cada uno de estos en la actualidad y como podemos
actuar como sociedad civil para una transformacion desde una mirada educativa y artistica. Con
este documento se pretende expresar reflexiones y propuestas con el fin de crear distintos
puntos de vista en el lector.

Palabras Clave: Probleméticas sociales, Educacion, Arte, Hambre, Pobreza, Cambio
Climatico, Conflictos, Racismo, Violencia de género.

Las problematicas sociales no son un
secreto para el mundo, cada afio miles de
personas sufren de hambruna, pobreza, dis-
criminacion, afectaciones por la emergencia
climética y se ven involucradas en conflictos,
por lo cual, para mitigar todo esto surge la si-
guiente pregunta ;Cual seria la apuesta para
eliminar las causas de estas problematicas?
ACNUR informa las 5 principales problema-
ticas sociales mas representativas en la ac-
tualidad, estas son: el hambre, la pobreza, la
emergencia climatica, los conflictos, el racis-
mo y la violencia de género. Las cuales han
generado desigualdad social, injusticias y
baja calidad de vida de las personas que ha-
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bitan en las partes del mundo mas afectadas.

Gracias a la educacion podemos no solo
vincularnos en una sociedad en la cual se labo-
re diariamente, pues “La educacion es la llave
no solo para abrir las nuevas puertas de la so-
ciedad sino para entender el sentido de qué es-
tamos haciendo en este lugar y abriendo esas
llaves.” (Pérez, 2018 p.p 1). Entonces, la educa-
cion es la llave que abre oportunidades y nos
permite construir una vida armoniosa en donde
creemos aportes para las principales problema-
ticas sociales y que estas disminuyan. Gracias
a la educacion, miles de personas se forman vy
se convierten en profesionales, pero ademas
de formar en academia, se debe formar de ma-
nera integral, es decir, trabajar en el manejo de
emociones en adultos para fomentar la resolu-
cion de conflictos internos, educar en temas de
inclusion para disminuir los niveles de discrimi-
nacion, ensefiar a manejar recursos para crear
oportunidades de negocio y transmitir mensajes
de conciencia hacia el cambio climatico.

Por otra parte, en muchos lugares del mun-
do, las expresiones artisticas han convertido
comunas llenas de delincuencia, en lugares de
turismo, comercio y union de la comunidad. Es
asi, como se defiende que el arte esta conec-
tado al desarrollo econdmico y social, porque
brinda oportunidades de nuevos comienzos y
les permite a las personas desde edades tem-
pranas disminuir la desigualdad vy trabajar por
los suefios, “las artes tienen un rol en el desa-
rrollo y la cultura y los medios han ganado mas
atencion en la guerra contra la pobreza en los
ultimos afios, ya que fortalecen a la gente dan-
do informacion, creatividad, dignidad e identifi-
cacion”. (Johnson,2006. p.p 4 ) De esta forma,
se da paso a analizar cada problematica social
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con sus respectivas propuestas y posibles so-
luciones con una vision encaminada en la edu-
caciony el arte.

El hambre

Segun la Accién contra el hambre (2024)
al dia 24.000 personas en el mundo mueren de
hambre. De estas personas, 18.000 son me-
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nores de edad entre uno y cuatro afios, para lo
cual se entiende que 8 de cada 10 personas
que mueren por hambre son nifilos en prime-
ra infancia. Las causas del hambre se conec-
tan con otras problematicas sociales, como la
pobreza y la exclusion social, lo que genera la
falta de comida para vivir con buenas condicio-
nes de salud, haciendo que sean excluidos de
la sociedad. De igual forma, otra problematica
social que impacta directamente a la falta de
alimentos, son los conflictos armados y despla-
zamientos lo que obliga a las personas a huir
de la violencia y la falta de recursos, llegando a
un pais ajeno como refugiados, en donde per-
sonas del campo pierden sus cultivos para la
produccion de alimentos, o pierden su trabajo
el cual daba los recursos necesarios para la
alimentacion, por otra parte, para las personas
que no pueden huir de su territorio, la repercu-
sion incide en la inflacion de los precios de la
comida por la situacion de guerra en los paises,
haciendo mucho mas dificil acceder a este de-
recho. Consecuencia de esto, es en gran parte
la malnutricidon y desnutricion, siendo los nifios
los mas afectados trayendo resultados graves
en su crecimiento.

Teniendo en cuenta el hambre como pro-
blema social, se plantea una serie de solucio-
nes con base en la educacion, apoyandose en
lo que dice la Accidn contra el hambre (2024)
quien establece dar prioridad a la educacion,
la cual es una de las principales vias para ga-
rantizar una educacion alimentaria. La idea de
esto, es permitir en primer lugar el acceso a
una educacion digna y de calidad desde eda-
des tempranas para asi romper con la pobreza
econdmica lo cual impide el acceso a estos
recursos alimentarios. Asi mismo, de dice que
el colaborar con la ciencia es importante en
la medida en que se pueden estructurar trata-
mientos novedosos para ayudar en este tipo
de casos criticos, pero para esto, se necesita
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del acceso a la educacion superior, la cual per-
mita formar profesionales capaces de aportar
con conocimientos para mitigar el problema de
forma directa.

Finalmente, para esta problematica se con-
sidera importante concientizar a la poblacion
civil sobre el hambre mundial, y la importancia
de tomar medidas para evitar consecuencias
fatales. Esto se puede desarrollar directamen-
te desde la educacion media y superior para
permitir dar visibilidad a este problema y se ac-
tue con base en las capacidades de ayudar de
cada persona, detectando el problema desde
nuestro barrio, hasta nuestra ciudad y pais, lo-
grando que esto se vuelva visible en los gobier-
nos y se actue respectivamente en solucion y
prevencion del hambre.

Pobreza

La pobreza, ademas de tratarse sobre
la falta de ingresos, es también la limitacion al
acceso de derechos fundamentales para gozar
de una vida digna, como la alimentacion, la vi-
vienda y el agua potable, lo que causa exclusion
social, desigualdad, violencia y racismo (Manos
Unidas, 2024). Este es uno de los problemas
sociales evidenciados en todos los lugares del
mundo, aungque en unos con mas intensidad que
en otros, esta afectando la calidad de vida de
las personas y el desarrollo social. Como apor-
te esencial, Alvarez y Martinez (2001) presentan
dos formas de pobreza; La pobreza como ca-
rencia o necesidades insatisfechas y la pobreza
como falta de desarrollo de las capacidades. En
la primera se habla de insuficiencia de ingresos,
necesidades basicas insatisfechas y deficien-
cias de condiciones de vida, por otra parte, la
segunda clase de pobreza propone la negacion
de la democracia, la no correspondencia entre
necesidades y satisfactores, la falta de bienes-
tar y autonomia, la negacion de oportunidades
de desarrollo y la no expansion de capacidades.

Como podemos observar, en las distintas cla-
ses de pobreza se priva el derecho a la calidad
de vida, sin embargo, la segunda nos explica
que esta pobreza en la mayoria de las situacio-
nes, responsabiliza a la limitacion en el acceso
de educacion, por la capacidad nula de expre-
sar ideales, o de participar en un entorno social,
entonces, esta mas relacionada a la privacion
de una educacion activa, en donde no se reco-
noce a la persona solo por no tener los mismos
privilegios que otros, y quiza estas personas,
estan siendo olvidadas por los gobiernos y las
instituciones mismas. “La educacion superior
sigue siendo para la poblacion con mas altos
ingresos econdémicos” (Gallego, s.f p.p 3)

De esta forma, nos podemos cuestionar
como la educacion y el arte pueden intervenir
directamente en la superacion de la pobreza.
Por tal motivo, se propone que, si el acceso a la
educacion se convierte en una verdadera nece-
sidad y obligacion de los gobiernos, por brindar
equitativamente este derecho y no pretender
que las personas paguen grandes cantidades
de dinero por educarse, los niveles de pobreza
disminuyen significativamente, porque no solo
se esta solventando una necesidad, si no que
se estan abriendo miles de puertas laborales
para mitigar con la pobreza. Entonces, la edu-
cacion es clave para la reinsercion en una vida
digna a personas con altos niveles de pobreza
y vulnerabilidad. Asi mismo, la educacion puede
descubrir habilidades artisticas en las personas,
como la musica, la pintura, el baile o el teatro, lo
cual evitara otra cuestion importante que es el
consumo de sustancias psicoactivas, a las cua-
les, los jovenes con bajos recursos suelen tener
mas riesgo y facil acceso por el contexto en el
que viven o la frustracion a la que se enfrentan
a diario al no gozar de sus derechos basicos, es
asi como el fortalecer este tipo de arte aportara
en el desarrollo social y disminuira los riesgos
que trae consigo la pobreza. Ademas, por me-
dio de la educacion se podra fomentar otro tipo
de arte, el arte del emprendimiento, el cual, si se
lo estructura de buena manera, permitira que los
jovenes encuentren sus habilidades y gocen de
los beneficios que trae consigo encontrar recur-
S0s propios y la superacion personal.

117



Emergencia Climatica

La emergencia climatica es otra de las pro-
blematicas sociales que impactan directamente
a todas las personas del mundo, sin tener en
cuenta su clase social, etnia o cultura, es un pro-
blema global que nos esta consumiendo a dia-
rio y para la cual se debe implementar acciones
para que las futuras generaciones no sufran de
las graves consecuencias que traera esto mas
adelante si no se toman acciones. Entendiendo
esto, segun las Naciones Unidas la emergencia
climatica junto con el calentamiento global esta
afectando la seguridad alimentaria e hidrica de
todas las personas, actualmente aproximada-
mente 500 millones de personas viven en zonas
afectadas por la erosion del suelo y hasta un
30% de los alimentos se pierden como resulta-
do de ella. Entonces eso estd impactando di-
rectamente la salud, bienestar y calidad de vida
de los seres humanos.

Gracias a la educacion, la ciencia nos dice
que, aunque el cambio climatico es irreparable,
estamos a tiempo para detener su evolucion.
Esto lo podemos conseguir en primera instan-
cia sensibilizando sobre la actual realidad cli-
matica desde escuela primaria hasta educa-
cion superior, creando cultura ciudadana que
nos permita disminuir el desperdicio de agua,
fomentar el reciclaje, el uso adecuado del de-
secho de basuras y el control de quemas o
fogatas que se realicen en espacios verdes.
Asi mismo, fomentar las iniciativas de grupos
de jovenes encaminados al cuidado del medio
ambiente, en donde se realizan campafas de
siembra de arboles y de promocion del recicla-
je dirigido a la sociedad civil.

Lo anterior, servira como una serie de solu-
ciones de la mano con educacion para esta pro-
blematica social, logrando que evolucionemos
a un planeta mucho mas limpio y resistente, las
Naciones Unidas (s.f) establece que, si los go-
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biernos, empresas, sociedad civil y la academia
trabajan juntos, se puede lograr construir un futu-
ro en el que haya menos sufrimiento, mas justicia
y una relacion mucho mas cercana entre las per-
sonas y el medio ambiente.

Conflictos Sociales

Los conflictos sociales se involucran tam-
bién en las principales problematicas sociales,
sin embargo, para esto hay que entender des-
de qué punto estamos analizando su concepto.
Para Weber citado por Martinez (2015) el con-
flicto social esta relacionado con el orden legiti-
mo, para lo cual el conflicto viene siendo una in-
teraccion entre actores, fines y medios, siendo
el resultado de un escenario en donde no existe
consenso y en la mayoria de las situaciones se
da paso a desordenes que afecta tanto a los
involucrados directos como a la sociedad civil
por sus efectos.

También es importante entender el concep-
to de Marx citado por Martinez (2015) estable-
ciendo que el conflicto social en su mayoria pro-
viene de la lucha de clases, debido a temas de
desigualdad, inequidad e injusticias a nivel social
en las distintas partes del mundo, entonces, los
conflictos son el resultado del antagonismo de
clases en donde se ha evidenciado que la elite
en mayoria de situaciones actuia a su favor y no al
bienestar comun. Sin embargo, Marx citado por
Martinez (2015) defiende que las revoluciones
son una forma particular del cambio social, pero
la idea de este articulo es proponer una nueva
revolucion por medio de la educacion y el arte,
de tal manera que se trae como ejemplo la trans-
formacion de la comuna 13 en Medellin, que tras
aflos de violencia, narcotrafico y otra serie de
conflictos, hoy en dia es uno de los lugares turis-
ticos mas representativos de la ciudad.

La transformacion de este lugar se dio
gracias al arte y a la educacion. Pues la bue-

na gestion municipal permitié la remodelacion
de parques, plazas e inaugurd bibliotecas en
los distintos sectores, lo que permitio abrir la
vision de las personas que viven en la comuna
y asi llevar a cabo proyectos sociales encami-
nados al arte, en donde los jovenes pasaron de
ser participes de problematicas sociales a per-
tenecer a grupos de danza, pintura, ofrecer re-
corridos turisticos y abrir tiendas con venta de
artesanias, pinturas y recuerdos demostrando
el poder de su resiliencia y trabajo en equipo
(Respiro viajes, s.f)

Racismo y Violencia de género

Como ultimo problema social, se trae a
consideracion el racismo y la violencia de geé-
nero, en donde la Conferencia Mundial contra el
racismo (2001) establece que este problema
atrae un tipo de injusticias a las victimas de dis-
criminacion racial, como lo es las limitadas posi-
bilidades de empleo y pobreza, para lo cual, las
mujeres son las mas afectadas teniendo como
desventajas una baja remuneracion, asi como
los altos indices de analfabetismo excluyendo
el derecho a la educacion.

Para muchas mujeres, los factores relacio-
nados con su identidad social, como la raza, el
color, el origen étnico y el origen nacional se
convierten en diferencias que tienen una enor-
me importancia. “Esos factores pueden crear
problemas que afectan soélo a grupos particu-
lares de mujer o que afectan a algunas mujeres
de manera desproporcionada en comparacion
con otras”(Conferencia Mundial contra el racis-
mo, 2001, p.p1)

Este tipo de desigualdad que trae el racis-
mo Y la violencia de género esta graficada en

}

{

estadisticas por el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) de-
muestran que de los 960 millones de adultos
analfabetos, las dos terceras partes son mu-
jeres, asi mismo la diferencia en el sector de
ingresos de las mujeres es del 78% de lo que
puede ganar un hombre en el mismo lugar y la
participacion de la mujer en cargos de toma
de decision, corresponden al 30% de solo 28
paises para la década de los 90 y finalmente
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las mujeres corresponden al /0% de las per-
sonas que viven en pobreza a nivel mundial.

Cuando al hecho de ser mujer se afade la
cuestion relativa a la raza, se hace evidente el
doble peso de la discriminacion por motivo de
género y la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia. Las desventajas que
encaran las mujeres pertenecientes a minorias
en relacion con el mercado de trabajo, la trata
de mujeres y la violencia contra la mujer basada
en la raza constituyen esferas de especial pre-
ocupacion (Conferencia Mundial contra el racis-
mo, 2001, p.p 1)

Con el fin de mitigar este problema, por
medio de la educacion se propone incentivar
procesos para que las instituciones educativas
fomenten la educacion con jovenes frente a las
consecuencias que trae el racismo y la violen-
cia de género, teniendo en cuenta que tenemos
una madre, una hermana, prima 0 amiga que
podria estar sufriendo este tipo de violencia si-
lenciosa, y asi mismo, responsabilizarnos como
sociedad civil a crear procesos de igualdad, no
ignorar las noticias sobre como esto esta afec-
tando a miles de personas a través del mundo y
entender que no solo se trata de mujeres, tam-
bieén existen hombres victimas de la violencia
racial y se deben demostrar las distintas formas
de expresar el inconformismo con esta proble-
matica, como lo es por medio de la musica con
letras de reflexion, obras teatrales con demos-
traciones del problema o pintura para hacerlo
visible, para que asi ayudemos a demostrar que
los tiempos han cambiado, que ahora las muje-
res cumplen papeles fundamentales en la so-
ciedad y que las personas en general con razas
distintas no deben ser foco de discriminacion,
asi, estarlamos mas cerca de crear de un mejor
pais, en donde las diferencias no sean motivo
de conflicto, y creemos cada vez mas escena-
rios de paz.

Conclusiones

Todas las probleméaticas sociales tratadas
en el documento, se articulan entre si, es decir,
el hambre es una consecuencia de la pobre-
za por la falta de ingresos, asi mismo, el cam-
bio climatico esta causando que las tierras no
funcionen y los cultivos se pierdan generando
conflictos que han hecho que las personas mi-
gren de sus ciudades y por ende aumentan los
niveles de pobreza y hambre, de esta forma, la
propuesta para eliminar las causas de las pro-
blematicas sociales, es trabajar desde una mi-
rada integral, en donde se fortalezca principal-
mente la educacion, el arte y la insercion en la
vida laboral con el fin de aportar en la mejora de
la calidad de vida de cada una de las personas
afectadas por este tipo de problematicas.

Eliminar las causas para prevenir futuras
consecuencias nhegativas es responsabilidad
de todos, incluyendo organizaciones mundia-
les, gobiernos, universidades y colegios, para
comenzar actuando en funcidén de la educacion,
una educacion incluyente y prometedora para
mitigar la gran mayoria de problematicas en la
actualidad, siendo indispensable trabajar con jo-
venes y nifos a expresar su arte por medio de
la danza, la pintura, la musica, entre otros, esto
con el fin de crear unidén que evite acciones de
discriminacion y odio.
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LA TRANSICION ENERGETICA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA
EN LA GUAJIRA COLOMBIANA:
PROYECTO LA COLECTORA

Nathali Miranda Sanchez

Resumen

La transicion energética, un movimiento global que implica el cambio hacia el empleo de
energias renovables en reemplazo de los combustibles fosiles, esta ganando impulso en Colom-
bia, con especial énfasis en la region de La Guajira. Esta zona, caracterizada por su abundante
radiacion solar y vientos constantes, se posiciona como un escenario propicio para el desarrollo
de proyectos de energia solar y edlica. A pesar de la arraigada dependencia histdrica de la in-
dustria del carbon, La Guajira emerge como un lugar estratégico donde la transicion hacia fuen-
tes energéticas mas sostenibles y limpias encuentra un terreno fértil para su implementacion.

La Procuraduria General de la Nacion solicitdé una macro consulta previa para garantizar la
participacion de las comunidades, principalmente los wayuu, en decisiones que las afectan,
sobre el proyecto La Colectora, de gran escala en La Guajira. Este proceso fue clave en la reali-
zacion de parques eodlicos en la region, siendo un momento crucial para avanzar en la transicion
energética. La consulta previa también resalta la importancia de la transicion justa hacia modelos
energéticos mas sostenibles y el papel de las comunidades locales en la construccion de alter-
nativas energéticas.

Palabras Clave: transicion energética, consulta previa, procesos de diglogo, garantia de dere-
chos de la comunidad wayuu

Introduccioén sién en infraestructuras de energias renovables.
La Guajira, ubicada en el extremo nor-

La transicion energética es un proceso te de Colombia y Sudamerica, es uno de los
global que busca cambiar la matriz energética departamentos mas grandes del pais, segun

I -

basada en combustibles fésiles por energias
renovables, impulsado por factores como los
cambios climaticos, la seguridad energética y
los costos econdmicos. En Colombia, este pro-
ceso se esta acelerando, especialmente en la
Guajira, debido a politicas publicas y privadas
como la Ley 1715 de 2014 y el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, asi como a la inver-
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el DANE, abarca una poblaciéon de aproxima-
damente 985,452 habitantes, compuesta por
varios grupos étnicos, incluidas comunidades
indigenas como los wayuu, kinqui, ika, kogui y
wiwa. La region se ha destacado en los ultimos
aflos como un lugar ideal para la generacion de
energia renovable, gracias a su alta radiacion
solar y vientos constantes, o que la convierte
en un sitio propicio para proyectos de energia
solar y edlica.

A pesar de su dependencia histérica de
la industria del carbdn, especialmente con la
presencia de Cerrejon, la mina a cielo abierto
mas grande de Sudameérica, la Guajira enfrenta
el desafio de definir su futuro en el contexto
de la transicion energética. Esto implica alinear
el sector del carbdn con las obligaciones en
materia de gestion de la crisis climatica global
y explorar nuevas oportunidades econdémicas
y energeéticas.

En 2015, el Ministerio de Minas y Energia
y la UPME iniciaron la construccion de un pro-
yecto energético de gran escala en La Guaji-
ra. El proyecto, se centra en la generacion de
energia edlica y se desarrolla en gran parte en
territorio del pueblo indigena Wayuu, este, fue
impulsado por empresas publicas y privadas
que apuestan por la transicion energética, te-
niendo como centro, enfrentar la emergencia
climatica y cumplir los compromisos interna-
cionales de Colombia. Sin embargo, en 2020,
la Procuraduria General de la Nacion emitio
un conjunto de solicitudes sobre el proyecto.
Una investigacion de la ONG Indepaz encontré
que las comunidades Wayuu no recibieron in-
formacion clara sobre el proyecto. Por ello, la
Procuraduria solicitd una macro consulta previa
para garantizar la participacion de las comuni-
dades.’

La consulta previa en Colombia, es un pro-
ceso de didlogo y participacion que se lleva

1. Universidad Externado de Colombia. Con-
ferencia plataforma virtual Zoom: Proyectos
energéticos en Territorio Indigena y Consulta
Previa: el caso de la Guajira (3 de septiem-
bre, 2021)
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a cabo con las comunidades indigenas, afro-
colombianas y demas comunidades étnicas
para obtener su consentimiento libre, previo e
informado antes de implementar medidas que
puedan afectar sus derechos colectivos, terri-
toriales o culturales. La consulta previa es un
derecho reconocido en la Constituciéon Colom-
biana y en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que busca pro-
teger y garantizar los derechos de estas comu-
nidades. Durante el proceso, se busca discutir,
negociar y acordar soluciones que respeten y
consideren las necesidades y visiones de las
comunidades involucradas.?

En este contexto particular, la consulta
previa se realizd para validar la llegada de uno

2. Las comunidades indigenas tienen dere-
cho a conocer plenamente los proyectos
que se desarrollaran en sus territorios, asi
como sus alcances y proyecciones. Esto les
permitird identificar los verdaderos impactos
que estos podrian tener sobre su ambiente,
espiritualidad, cultura y desarrollo socioe-
condmico. En concreto, las comunidades
wayuu deben conocer: los objetivos del pro-
yecto,la ubicacion y el alcance del proyecto,
los impactos ambientales, sociales y cultu-
rales potenciales del proyecto, las medidas
de mitigacion y compensacion propuestas
por las empresas.
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Figura 1: Dos Lineas de doble circuito de 114

kilbmetros

Cesar

Nota: Proyecto transmision Colectora. (El

pais, 2023)

de los proyectos edlicos “quiza el mas clave
en términos técnicos para que una transicion
energética se logre, es la linea de transmision
Colectora, que esta siendo desarrollada por
el Grupo de Energia de Bogota (GEB)” (El pais,
2023). La iniciativa contempla la construccién
de una linea de transmision de alta tension que
conectara los parques edlicos con el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las empresas
detras de estos proyectos son la italiana Enel,
la colombiana EPM y la estadounidense AES.?
La linea de transmision Colectora cruza-
ré siete municipios de La Guajira y cuatro del
Cesar con el objetivo de llevar energia solar y

3. La mayor consulta previa y sus conflictos:
los efectos de Colectora, el corazon de la
transicion energética que quiere Petro.
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ellica al sistema interconectado nacional. Esta
energia se generara en la Alta Guajira una vez
que los proyectos estén completos. El Gobier-
no nacional apuesta por la energia no conven-
cional como parte de la transicion energética
en La Guajira y el Cesar. La construccion de la
linea de transmision Colectora, que conectara
los parques edlicos y solares de estas regio-
nes, impulsara la demanda de servicios como
hoteleria, alimentacion, comercio y empleo lo-
cal. Esto impulsara las economias de los mu-
nicipios de Albania, Riohacha, Distraccion, San
Juan del Cesar, Villanueva, Urumita y La Jagua
del Pilar en La Guajira, y Valledupar, La Paz, Be-
cerrily El Paso en el Cesar.#

Bien sea formal o sustantivamente, al tra-
tarse de una comunidad étnica con especial
proteccion constitucional como la Wayduu, [...]

es un derecho fundamental en si mismo. Como
fundamental, apunta a la eliminacion de las ex-
clusiones histoéricas que, en particular, los pue-
blos indigenas han padecido. Reconocerlo de
esta manera implica obligaciones al Estado y
particulares. Obligaciones en las que prevale-
ce la libre autodeterminacién de los pueblos.
En ultimas son ellos quienes, formal y sustanti-
vamente, soportan los impactos de un modelo
de desarrollo ajeno a su tradicién cultural. (Gu-
tiérrez Martinez & Guerra Carrera, 2024).

La consulta previa en el gobierno de Pe-
tro se convirtid en uno de los egjes centrales
para la realizacién de los parques edlicos en la
Guajira. El dia 28 de junio de 2023, se comple-
taron las consultas previas del proyecto Linea
Colectora en La Guajira y fue uno de los mo-
mentos cruciales para avanzar en la transicion
energética. Diversos periddicos y revistas pu-
blicaron la noticia, todos con titulares similares:
“Se completd las consultas previas del pro-
yecto Linea Colectora en La Guajira” (Caracol
radio), “Grupo Energia Bogota logré el 100 %
de las consultas previas para el proyecto Co-
lectora en La Guajira” (Semana), “Se completan
las consultas previas del proyecto Linea Co-
lectora en La Guajira”(EH), “Proyecto Colectora
cierra consultas previas” (GEB), “Culminan con
éxito Consultas Previas con comunidades de
La Guajira para el inicio de proyectos de transi-
cién energética” (Ministerio de Interior).

Uno de los beneficios del cambio a la
energia renovable es el bajo costo en la pro-

4. El pais, 2023/06/2028. La mayor consul-
ta previa y sus conflictos: los efectos de Co-
lectora, el corazon de la transicion energéti-
ca que quiere Petro.
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duccion de electricidad. Este bajo costo es lo
que hace al pais altamente competitivo a nivel
global para producir hidrégeno verde. Astrid
Ulloa plantea que los proyectos de energias
renovables y limpias se han encaminado de
cara a continuar con la acumulacion de capital,
reduciendo la transicion a una opcidén econo-
mica y politica, que deja de lado a las perso-
nas, a sus agencias y autodeterminacion, esto
como forma de un “pretexto verde” (Ulloa, A.
2021. Pp. 16). Sin embargo, se supone que la
realizacion de la consulta previa, tenia como in-
tencion el didlogo entre el Estado-empresas y
las comunidades, poniendo en evidencia la im-
portancia de la transicion justa hacia modelos
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energéticos mas sostenibles y lo importante
que es el papel de las comunidades locales en
la construccion de las alternativas energéticas,
en un marco de relaciones socio ambientales
democréaticas. Esto, da cuenta de que aunque
se promueve la transicion hacia energias lim-
pias como una opcion favorable, existen preo-
cupaciones sobre como estos proyectos pue-
den perpetuar a concentracion de riqueza vy
marginar la participacion de las comunidades.

Conclusiéon

Realizar las consultas previas, da cuen-
ta de las tensiones latentes entre las comu-
nidades étnicas y las empresas energéticas
del Estado , se convierte en una herramienta
para cuestionar quién realmente se beneficia
del proyecto La Colectora en La Guajira, sur-
gen tensiones entre el impulso econdémico de
la transicion energética y la necesidad de res-
petar los derechos y visiones de las comuni-
dades locales. Aunque la consulta previa de-
beria ser un proceso de didlogo y negociacion
equitativo, la realidad puede ser diferente, con
comunidades desinformadas o sin poder de
negociacion frente a actores mas poderosos.

A pesar de estos desafios, la consulta pre-
via sigue siendo una garantia crucial de dere-
chos para las comunidades afectadas, se pre-
senta como un canal de comunicacion de doble
via entre el Estado, las empresas y las comuni-
dades locales, garantizando que los intereses
de las empresas y el Estado no prevalezcan
sobre los de las comunidades. Es una oportuni-
dad para que las personas involucradas (comu-
nidad wayuu) participen en decisiones que las
afectaran directamente, asegurando que sus
necesidades, visiones y preocupaciones sean
consideradas en la implementacion de proyec-
tos energéticos y otros desarrollos. En un con-
texto de transicion hacia modelos energéticos
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mas sostenibles, la consulta previa se vuelve
aun mas relevante para promover una transi-
cion justa y democratica, donde se respeten
los derechos de todas las partes involucradas,
reconociendo el papel esencial de las comuni-
dades en la toma de decisiones y la construc-
cion de alternativas energéticas democraticas
y socio ambientalmente responsables.

https://www.dejusticia.
org/column/consulta-previa-inter-
culturalidad-y-transicion-energeti-
ca-en-la-guajira/

http/Avww. cse. cl Salazar,
José Miguel (2005) Educacion supe-
rior y género: Tendencias observadas.

los
efectos de Colectora, el corazon de
la transicion energética que quiere
Petro

https://elpais.com/ameri-
ca-colombia/actualidad/2023-06-28/
la-mayor-consulta-previa-y-sus-con-
flictos-los-efectos-de-colectora-el-co-
razon-de-la-transicion-energeti-
ca-que-quiere-petro.ntm
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RESISTENCIA Y TRANSFORMACION: LA PERDIDA
DE IDENTIDAD CULTURAL INDIGENA
EN COLOMBIA

Gabriel Esteban Lagos Merchan
Resumen

En este articulo se examina el proceso de pérdida de identidad cultural en las comunidades
indigenas de Colombia, centrandose en los desafios que enfrentan debido a la modernizacion, la
intervencion del Estado y la presion de grupos armados y econdmicos. A través de un andlisis de
diversos estudios, se evidencia como han experimentado transformaciones significativas en sus
formas de vida, economia y relaciones sociales.

El articulo destaca el impacto de la modernizacion y practicas econdmicas que han alterado
las tradiciones ancestrales. Ademas, se analiza la relacion compleja entre estas y el Estado, que
oscila entre politicas de intervencion y reconocimiento de derechos territoriales y culturales.

Asimismo, se examina el papel de los grupos armados y econdmicos en la vulneracion de los
derechos de los pueblos originarios, especialmente en o que respecta a la apropiacion de sus
tierras y recursos naturales. Se resalta como estas presiones externas han llevado a un proceso
de pérdida gradual de la identidad cultural, erosionando las practicas, valores y conocimientos
tradicionales de estas comunidades.

A pesar de estos desafios, el articulo también destaca la resistencia y capacidad de adapta-
cion de las mismas. Se concluye resaltando la importancia de proteger y promover sus derechos,
asi como valorar su diversidad cultural como parte fundamental del patrimonio de Colombia.

Palabras Clave: Identidad Cultural, Colonizacion, Comunidades Indigenas.

desplazamiento forzado y la imposicion de mo-
delos de desarrollo ajenos.

Introduccioén

S

En medio de la exuberante diversidad geo-
gréfica y cultural de Colombia, se encuentra un
tesoro invaluable: sus comunidades indigenas,
guardianes ancestrales de tradiciones, sabe-
res y cosmovisiones unicas. Sin embargo, esta
riqueza cultural enfrenta una amenaza existen-
cial, erosionada por un torbellino de factores
que van desde el conflicto armado hasta el
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Las comunidades indigenas de Colombia,
con sus mas de 90 grupos étnicos, han sido his-
téricamente marginadas y victimizadas, pero su
lucha por preservar su identidad y sus territorios
continva siendo una resistencia inspiradora. En el
trasfondo de esta lucha se encuentran historias
de dolor, pérdida y resiliencia, pero también de
esperanza y resistencia.

Este articulo se sumerge en el complejo
entramado de factores que han contribuido a
la pérdida de identidad cultural en las comu-
nidades indigenas de Colombia. Se explorara
desde las raices histdricas de la colonizacion
hasta las dindamicas contemporaneas del con-
flicto armado y el desplazamiento forzado,
analizando como estas fuerzas han moldeado
y desafiado las identidades indigenas a lo largo
del tiempo.

Este articulo busca comprender las mul-
tiples dimensiones de la pérdida de identidad
cultural, desde sus implicaciones sociales vy
politicas hasta sus impactos en la salud men-
tal y el bienestar de las comunidades indi-
genas. Asimismo, se aspira a contribuir a un
didlogo enriquecedor sobre como proteger y
celebrar la diversidad cultural que constituye
el alma de Colombia

Contexto Histoérico de las Comunidades
Indigenas a través de los Aios

Las comunidades indigenas de Colom-
bia tienen una rica historia que se remonta
a siglos atras, mucho antes de la llegada de
los colonizadores europeos. Estos pueblos
ancestrales han sido guardianes de tradicio-
nes, conocimientos y formas de vida que se
han transmitido de generacion en generacion,
moldeando la identidad cultural de Colombia.
Sin embargo, su historia esta marcada por una
serie de eventos que han tenido un impacto
significativo en su desarrollo y supervivencia.
En la época precolombina, antes de la llega-
da de los espafioles en el siglo XV, Colombia
estaba habitada por numerosas comunidades
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indigenas que se distribuian a lo largo y an-
cho del territorio. Estas comunidades tenian
estructuras sociales, politicas y econdmicas
diversas, adaptadas a los distintos entornos
geograficos en los que se encontraban. Culti-
vaban la tierra, cazaban, pescaban, recolecta-
ban alimentos, y desarrollaron sistemas de or-
ganizacion comunitaria basados en el respeto
por la naturaleza y la reciprocidad

———
L L L . L L L

IDENTIDAD

La llegada de los colonizadores espafioles
en el siglo XVI trajo consigo la imposicion de un
nuevo orden social y politico en Colombia. Las
comunidades indigenas fueron sometidas a la
conquista, la esclavitud y la evangelizacion for-
zada. Muchas de sus tierras fueron confiscadas,
y se impusieron nuevas formas de gobierno y
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de organizacion social que socavaron su auto-
nomia y su identidad cultural.

Con la independencia de Colombia a prin-
cipios del siglo XIX, se inicid una nueva etapa
en la historia del pais. Sin embargo, las comu-
nidades indigenas continuaron enfrentando dis-
criminacion, marginacion y violencia. Se imple-
mentaron politicas de asimilacion cultural que
buscaban integrar a los indigenas a la sociedad
nacional, negando su diversidad cultural y sus
derechos territoriales.

A partir del siglo XX, Colombia ha sido es-
cenario de un conflicto armado interno que ha
tenido un impacto devastador en las comunida-
des indigenas. Los enfrentamientos entre gue-
rrillas, paramilitares y fuerzas del Estado han
provocado desplazamientos masivos, violacio-
nes de derechos humanos y pérdidas de vidas
humanas vy territoriales. Muchas comunidades
han sido despojadas de sus tierras ancestra-
les y obligadas a abandonar sus formas de vida
tradicionales.

Pérdida de identidad cultural colectiva

-Gustavo Petro aboga por la implemen-
tacSegun Bello (2006) la pérdida de identidad
cultural en las comunidades indigenas es un
fendmeno multifacético que surge de diver-
sos factores interrelacionados. En la era de
la globalizacion y la creciente influencia de
la cultura dominante, estas comunidades se
enfrentan a una presion cada vez mayor para
adaptarse a sus normas y practicas cultura-
les. Este proceso de homogeneizacion cultu-
ral amenaza la diversidad y la riqueza de las
tradiciones ancestrales que han caracterizado
a estas comunidades a lo largo de los afios.
Uno de los principales impulsores de esta
pérdida de identidad cultural es la migracion
hacia areas urbanas, como se expreso en el
articulo Los Pueblos Indigenas en Areas Urba-
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nas y la Migracion. Las comunidades indige-
nas que se desplazan a entornos urbanos se
encuentran en una encrucijada cultural, donde
se ven obligadas a enfrentarse a una realidad
culturalmente diferente y, a menudo, hostil. La
necesidad de adaptarse a un nuevo entorno
y las presiones para integrarse a la sociedad
nacional conducen a un distanciamiento gra-
dual de las tradiciones y valores culturales
transmitidos de generacion en generacion.

Ademas, la pérdida de territorios ancestra-
les debido a la expansion urbana, la explotacion
de recursos naturales y los proyectos de de-
sarrollo ha debilitado aun mas los lazos de las
comunidades indigenas con su tierra y su pa-
trimonio cultural. La falta de acceso a recursos
tradicionales y espacios sagrados ha erosiona-
do la base sobre la cual se construye la identi-
dad cultural de estos pueblos, exacerbando el
proceso de pérdida de identidad.

Intervencion del Estado y Pérdida de
Identidad Cultural

La intervencion del Estado en las comuni-
dades indigenas de Colombia ha sido un factor
determinante en la pérdida de su identidad cul-
tural a lo largo de la historia. Desde la época
colonial hasta la actualidad, diversas politicas
estatales han impactado negativamente en la
preservacion de las tradiciones, lenguas y mo-
dos de vida de estos pueblos originarios.

Durante la colonizacion espafiola, el Es-
tado impuso un sistema de dominacion que
buscaba la asimilacion de las comunidades in-
digenas a la cultura y religion europeas. Se im-
plementaron misiones religiosas y programas
de educacion que buscaban suprimir las prac-
ticas y creencias autéctonas, forzando la con-
version al catolicismo y la adopcion del idioma
espafol. Esta imposicion cultural y linguistica
contribuy6 a la pérdida de la identidad de mu-
chos grupos indigenas, erosionando sus siste-
mas de conocimiento y creencias ancestrales.

Durante el siglo XIX, con la consolidacion
del Estado-nacion colombiano, se intensifica-
ron las politicas de integracion y asimilacion
cultural. Se promovié la colonizacion de tie-
rras indigenas por parte de colonos mestizos
y blancos, lo que resultd en la usurpacion de
territorios ancestrales y la degradacion de la
autonomia de las comunidades nativas. Ade-
mas, se implementaron medidas legales y ad-
ministrativas que buscaban la supresion de las
formas de organizacion comunitaria propias de
los pueblos indigenas, debilitando sus estruc-
turas sociales y politicas tradicionales.

En el siglo XX, con el proceso de moderni-
zacion y desarrollo economico del pais, la inter-
vencion estatal se orientd hacia la integracion
de las comunidades indigenas al mercado y al
sistema capitalista. Se promovio la explotacion
de recursos naturales en territorios indigenas,
lo que generd conflictos por la defensa de la
tierra y el medio ambiente. Ademas, se imple-
mentaron politicas de educacion y salud que,
si bien tenian como objetivo mejorar las con-
diciones de vida de las comunidades, muchas
veces ignoraban sus necesidades especificas
y perpetuaban wwwwrelaciones de dependen-
Cia y subordinacion.

En la actualidad, a pesar de los avances
en materia de reconocimiento de los dere-
chos indigenas y de la implementacion de
politicas de consulta y participacion, la inter-
vencion del Estado sigue siendo ambivalente
y contradictoria. Por un lado, se promueve la
proteccion de la diversidad cultural y el res-
peto a los derechos de los pueblos indige-
nas, pero, por otro lado, persisten practicas y
politicas que socavan su autonomia y perpe-
tuan la discriminacion y la exclusion.

Conclusion

Después de examinar detenidamente el
contexto historico, los factores que influyen en
la pérdida de identidad cultural, la intervencion
del Estado vy la realidad de la pérdida de iden-
tidad cultural en las comunidades indigenas de
Colombia, es evidente que se esta enfrentando
un desafio monumental que requiere una accion
urgente y coordinada.

En primer lugar, es crucial reconocer y
respetar la riqueza histdrica y cultural de las
comunidades indigenas, que han sido custo-
dias de tradiciones ancestrales durante siglos.
La historia de estas comunidades se entrelaza
con la de Colombia, y su preservacion es fun-
damental para la diversidad cultural y la identi-
dad nacional. Los factores que contribuyen a la
pérdida de identidad cultural, como el conflicto
armado, el desplazamiento forzado y la explo-
tacion de recursos naturales, deben abordarse
de manera integral. Esto implica no solo medi-
das de proteccion y asistencia inmediatas, sino
también la implementacion de politicas a largo
plazo que promuevan el desarrollo sostenible
y el respeto por los derechos de las comuni-
dades indigenas.

La intervencion del Estado es esencial en
este proceso. El gobierno colombiano tiene la
responsabilidad de garantizar la proteccion de
los derechos de las comunidades indigenas,
asi como de promover su participacion activa
en la toma de decisiones que afectan sus vidas
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y territorios. Esto requiere un enfoque inclusi-
vo y sensible a las necesidades especificas | -
de cada comunidad. Sin embargo, la pérdida
de identidad cultural sigue siendo una realidad
alarmante en muchas comunidades indigenas
de Colombia. La destruccion de modos de vida
ancestrales, la pérdida de tierras y recursos na-
turales, y la violencia continua representan una
amenaza existencial para estas comunidades.
En dltima instancia, la preservacion de laiden-
tidad cultural de las comunidades indigenas de https://
Colombia es un imperativo moral y ético. Requiere www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/
el compromiso de todos los actores involucrados, files/%25f/agora/files/fa-agora-2008-ro-

https://www.iwgia.org/
es/noticias/4843-pueblos-ind%C3%ADge-
nas-en-riesgo-de-extinci%C3%B3n-en-co- https://www.un.org/
lombia.html esa/socdev/unpfii/documents/6_session_
. factsheet2_es.pdf

https://
www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/
con2_uibd.nsf/D607651EAD2E44A-
5052575D70070D8DD/$FILE/Pueb.Ind%-
C3%ADgenas_Globalizaci%C3%B3n_Terri-
torio.pdf

incluido el gobierno, la sociedad civil, las organiza- _ umano http:// } https://www.redalyc.org/journ driguez.pdf

ciones internacionales y las propias comunidades llsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/od/elo- nal/869/86966147009/86966147009. . https://www.senado.gov.co/
indigenas. Solo a través de un esfuerzo conjunto y trdr028/elotrdr028-03 pdf), odf index.php/el-senado/noticias/4339-abc-
sostenido podemos trabajar hacia un futuro en el : reforma-a-la-salud-petro-sobre-la-reforma-

que la diversidad cultural sea celebrada y prote- a-la-salud/
gida como un tesoro invaluable de la humanidad.

http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1992/T-605-92.htm.

https://www.senado.
gov.co/index.php/el-senado/noti-
cias/4339-abc-reforma-a-la-salud

http://www.mineducacion.gov.
co/1621/article-152742 html.

https://www.flacsoandes.edu.
ec/sites/default/files/%25f/ago-
ra/files/fa-agora-2008-rodriguez.
al/869/86966147009/86966147009.pdf

http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2009/T-154-09.htm.

http://www.corteconstitucional.gov.

https://www.un.org/
co/relatoria/2011/t-129-11.htm.

esa/socdev/unpfii/documents/6_session_
factsheet2_es.pdf

https://
revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/arti-
cle/view/75611/68207

https://
www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/
files/%25f/agora/files/fa-agora-2008-ro-
driguez.pdf




TECNOLOGIAS AMBIENTALES APROPIADAS
POTENCIALES PARA APLICAR EN EL
CAMPO COLOMBIANO

Nicoll Tatiana Sanchez Vargas

Resumen

El presente articulo aborda la importancia de la implementacion de tecnologias ambientales
apropiadas en el contexto rural de Colombia como una estrategia para reducir la pobreza. Se
analiza el caso especifico de la Pequefia Granja de Mama Lulu, ubicada en Quimbaya - Quindio,
como un ejemplo exitoso de aplicacion de estas tecnologias. Se clasifican las tecnologias en
cuatro categorias principales: hidricas, alimentarias, energéticas y sociales. Ejemplos de estas
tecnologias incluyen plantas de tratamiento de aguas residuales, biodigestores, policultivos y
la bioconstruccion. Se resalta que estas soluciones no solo contribuyen a mitigar problemas
ambientales, sino que también mejoran las condiciones de vida de las comunidades rurales al
promover la sostenibilidad, la prospectiva local y regional, y la innovacion. Este analisis evidencia
el potencial transformador de las tecnologias ambientales apropiadas para abordar los desafios
de desarrollo rural en Colombia, y ofrece lecciones valiosas para la formulacion de politicas y
programas dirigidos a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales del pais.

Palabras Clave: Tecnologia apropiada, campo colombiano, desigualdad social, innovacion,
recursos naturales.

de desigualdad social 0 de pobreza multidimen-
sional, es decir, que no cuentan con los prin-

A nivel Latinoamérica, Colombia es uno de cipales cinco aspectos que el DANE (Vargas,
los pafses en el cual la mayoria de su poblacidon 2022) considera fundamentales, como lo son

Introduccion

habita en la ruralidad. Segun la CEPAL (2017),
alrededor del 35% del total de colombianos vi-
ven en una categoria urbana o suburbana, lo que
implica que mas de la mitad de la poblacién se
identifigue como campesina. De estos campe-
sinos, la CEPAL (2017) también asegura, que
son los mas propensos a estar en condiciones
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las condiciones educativas, el trabajo formal, el
acceso a la salud, a la vivienda o a los servicios
publicos. Es por esto, que se hace indispensa-
ble encontrar alternativas auto sostenibles, que
mejore la calidad de vida de los campesinos,
sin que estas tengan repercusiones econémi-
cas, ambientales, sociales o culturales, y que,
ademas, les permita promover la autonomia y el
desarrollo integral de sus comunidades.

Contenido

Existen varias alternativas para reducir la
pobreza en el campo colombiano, como es la
elaboracion de programas de educacion, finan-
ciamiento estatal y de infraestructura, que in-
cluya la modernizacion de las vias terciarias 0
la conexion a las redes de servicios publicos.
Sin embargo, estas alternativas no siempre cu-
bren toda el area rural del pais, por lo que la
implementacion de tecnologias ambientales
apropiadas es una opcion a la cual cualquier
campesino podria optar.

Segun la Universidad Distrital (s.f), una tec-
nologia apropiada se define como “aquella
que se desarrolla de acuerdo a la disponibili-
dad de recursos donde seré utilizada, y a su
sostenibilidad para evitar gastos innecesarios,
priorizar necesidades y mejorar el nivel de vida
de acuerdo al costo-beneficio de cada tecno-
logia”. Estas surgen por la necesidad de preve-
nir, mitigar, corregir o compensar los impactos
ambientales negativos que se estaban gene-
rado desde la revolucion industrial, ocasionan-
do a su vez, una aceleracion en los efectos del
cambio climatico.

Un claro ejemplo de la implementacion de
estas tecnologias en el campo colombiano, es
el caso de la Pequefia Granja de Mama Luld,
una finca de una hectarea aproximadamente,
que se encuentra ubicada en el municipio de
Quimbaya — Quindio, en la vereda Palermo. En el
aflo 1984, esta finca era una mas del departa-
mento, sin embargo, la familia Hincapiée Villegas
tuvo la idea de innovar en el mercado cafetero,
y desde alli, inicia su etapa de éxito, logrando
que actualmente sea uno de los atractivos tu-
risticos de la region (Granja Mama Luld, s.f).

Algunas de las tecnologias ambientales
apropiadas que le han permitido a la Pequefia
Granja de Mama Lulu alcanzar ese desarrollo
sostenible en la ruralidad son los hornos sola-
res, techos vivos, la lombricultura, sistemas de
transporte de agua pluvial por medio de tube-
rias, o la policultura (cultivos mixtos). Sin em-
bargo, las tecnologias que mas destacan en
la granja se pueden clasificar en tecnologias
hidricas, tecnologias alimentarias, tecnologias
energéticas y tecnologias sociales:

Tecnologias Hidricas Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

Mediante un sistema de ductos, se dirige
el agua residual de todo el predio, donde em-
pieza su proceso de tratamiento. Inicialmente,
el agua atraviesa una especie de cribas o redes
que atrapan los solidos mas grandes. Luego
pasa al segundo tratamiento y el mas importan-
te, que es el reposo de estas aguas residuales
en macrofitas, un grupo de especies de plan-
tas que se alimentan del material organico del
agua, eliminandolo casi que en un 90% (Granja
Mama Luld, 2023). Finalmente, esta agua trata-
da es transportada por canaletas elaboradas
con materiales naturales, a unas lagunas donde
esta el bioindicador de los peces. Este proce-
SO permite oxigenar el agua y, ademas, identi-
ficar que estos peces se reproduzcan, lo que
indicaria que esta agua ya es apta para otro
tipo de actividades, como el riego. Es impor-
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tante mencionar que la PTAR requiere ciertos
mantenimientos como la poda ocasional de las
macrdfitas para motivar su crecimiento, y adi-
cionalmente, el retiro de los sdélidos que que-
dan atrapados en las cribas (Granja Mama Luld,
2023).

Tecnologias Alimentarias

Biodigestores: Esta tecnologia tiene un
gran potencial en el caso de estudio, ya que
es una de las mas eficientes, practicas y be-
néficas para la finca. Uno de sus principales
objetivos es el aprovechamiento de materia
organica, como desperdicios de cocina o ma-
teria fecal de animales que vivan alli, los cuales
tienen un alto contenido de nutrientes, que, al
pasar por un proceso anaerobio, se descom-
pone y como resultado final se obtiene un ferti-
lizante natural, rico en nutrientes, que se podria
emplear en cultivos que se tengan en la finca.

Su construccion consiste en elegir una
parte del predio que tenga una pendiente baja,
para facilitar el circulamiento dentro del biodi-
gestor. Luego, se hace una especie de canal
en el suelo para evacuar los lixiviados. Poste-
riormente, con materiales que se encuentren
en el lugar, se construye una especie de domo
alargado sobre el suelo, se recubre con geo-
membranas en el interior y se encierra el domo
con un plastico resistente, asegurando que no
haya escapes de aire (Granja Mama Lulu, 2023).
Finalmente, es importante instalar tuberias que
dirijan los gases hacia el exterior, para evitar
explosiones por la temperatura y presion que
habria alli dentro. Ademas, los dos extremos
del biodigestor, deben quedar con compuertas
paraingresar la biomasay por el otro lado, para
retirar el fertilizante (Granja Mama Lulu, 2023).

Es importante resaltar, que implementar
esta tecnologia, ayudaria a reducir los costos
de produccion agricola significativamente, ya
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que los agroquimicos son costosos y, ademas,
tienen repercusiones ambientales que los ferti-
lizantes naturales no tienen.

Tecnologias Energéticas

Ariete hidraulico: Un ariete hidraulico
€s una maquina carente de motor, que apro-
vecha el movimiento, en este caso, del agua,
para convertirla en energia potencial por la so-
brepresion que hay alli, y asi elevar una parte
de este fluido a una altura considerablemente
mayor (Universidad Santo Tomas, s.f). Esta tec-
nologia se podria implementar en casos don-
de la fuente hidrica ya sean quebradas o rios,
se encuentre a un nivel mas bajo que la edi-
ficacion de donde se necesite el recurso. La
principal ventaja de utilizar esta tecnologia es
que no necesita de corriente eléctrica o de un
combustible para funcionar a diferencia de una
bomba convencional, pues aprovecha la mis-
ma energia cinética del recurso hidrico.

Bioconstruccion: Se trata de aprove-
char los recursos que haya en la region, con
el fin de construir algun inmueble. En el caso
de estudio, el gje cafetero tiene abundancia de
guadua, una madera que ha sido ampliamen-
te estudiada por su capacidad de soporte, de
sismo resistencia, y sus usos variables. Practi-
camente que todas las edificaciones de la Pe-
quefia Granja son hechas con guadua, lo que
garantiza las tres ramas de la sostenibilidad: la
econdmica, porque es un recurso abundante y
de bajo costo en la region; social, ya que es un
material agradable a la vista, con comodidades
térmicas; y ambiental, porque no se esta ge-
nerando un gran impacto negativo como el mi-
nero, por la construccion de materiales como
cemento o ladrillos, ademas de la prevencion
de la tala de arboles nativos en extincion.

Por otro lado, la bioconstruccion también
se enfoca en la reutilizacion de materiales,
como las llantas 0 neumaticos. Estos materia-

les son muy resistentes, por lo que uno de sus
principales usos es la estabilizacion de talu-
des. Para la implementacion de esta tecnolo-
gia solo se debe identificar un escarpe con alta
pendiente, rellenar las llantas o neumaticos
con sustrato y plantas rizomas, y apilarlas en
el talud. Esta practica promueve el desarrollo
sostenible, ya que se esta mitigando el riesgo
de erosion y, ademas, se le estaria dando un
segundo uso a estos materiales que son alta-
mente contaminantes.

Bafo seco: Esta tecnologia ha estado in-
novando desde hace un tiempo, sin embargo,
las comunidades no las habian aceptado del
todo, ya que en ese momento iba en contravia
de sus costumbres al momento de ir al bafio.
Es por esto, que se realiza una modificacion
a la estructura de la tecnologia para que no
tuviera un choque cultural con las personas
que lo utilizarian. En la Granja Mama Lulu, han
implementado el bafio seco, que recupera y
recicla los nutrientes junto a la materia orga-
nica, y evita la propagacion de enfermedades
(UNAM, s.f). Se caracteriza por tener un ino-

| doro sin agua, que es reemplazada por ase-

rrin, tierra y ceniza, que separa las heces de
la orina (UNAM, s.f). Este material organico se
dirige a 2 tanques separados, donde el pri-
mero que es el de las heces, sufre una des-
composicion de tipo anaerobia, que, al pasar
el tiempo, se puede compostar; y el segundo
tanque que es el de las aguas amarillas, se
trata y se convierte en abono, ya que esta es
inocua (UNAM, s.f). La tecnologia es facil de
implementar y, ademas, desaparece el con-
sumo de agua, que en algunas ocasiones es
escasa en el campo colombiano.

Conclusion
La implementacion de tecnologias am-
bientales apropiadas en el campo colombiano,

como las aplicadas en la Pequefna Granja de
Mama Lulud, en Quimbaya - Quindio, demues-
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tran como la innovacion sostenible puede ge-
nerar un impacto significativo en la reduccion
de la pobreza rural. Estas tecnologias no solo
abordan problemas ambientales, sino que tam-
bién mejoran las condiciones de vida de las co-
munidades campesinas, al ofrecer soluciones
practicas y econdmicas.

La adopcion de tecnologias hidricas, ali-
mentarias, energéticas y sociales en la granja,
muestra un enfoque integral y una prospecti-
va local y regional para abordar las necesida-
des comunitarias y promover la sostenibilidad.
Desde sistemas de tratamiento de aguas resi-
duales hasta la implementacion de policultivos
y techos vivos, se evidencia un compromiso
con la eficiencia de recursos y la conservacion
del entorno.

Ademas, la bioconstruccion vy la reutiliza-
cion de materiales como la guadua y los neu-
maticos resaltan la importancia de aprovechar
los recursos locales de manera responsable y
creativa. Estas practicas no solo reducen cos-
tos y minimizan el impacto ambiental, sino que
también fortalecen las economias locales, pro-
mueven la resiliencia comunitaria y motivan al
campesinado a buscar otras fuentes de ingre-
S0s como el agroturismo.
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LA SINFONiA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Y LA QUIMICA: DESARROLLOS RECIENTES Y
DESAFIOS EN COLOMBIA

Karen Daniela Sanchez Ramirez

Resumen

La Inteligencia Artificial (IA) se ha consolidado como una herramienta esencial en la vida dia-
ria, desde su presencia en teléfonos mdviles hasta su papel fundamental en servicios como
Uber, redes sociales y la deteccion de fraudes financieros. Este impacto global se ha extendido
a la investigacion en diversas disciplinas, con un enfoque destacado en éareas  cruciales como
la quimica durante las uUltimas dos décadas.

En este contexto, la adopcion de la IA a nivel mundial continda en constante crecimiento, y
Colombia, tanto en la industria como en el sector privado, reconoce su utilidad para optimizar
procesos y mejorar la manufactura a gran escala. Sin embargo, este avance tecnoldgico no esté
exento de desafios, especialmente cuando se trata de su implementacion en paises en desarro-
llo como Colombia.

Desde la formulacion de politicas publicas hasta la infraestructura necesaria, estos desafios
plantean consideraciones complejas que requieren un abordaje integral. El articulo no solo ex-
plora como la |A en la investigacion esta directamente vinculada a los procesos de produccion 'y
al crecimiento econdmico, sino que también evalla los desafios especificos y las oportunidades
que enfrenta Colombia en este contexto. A medida que la IA se convierte en una aliada valiosa
en campos cientificos, destaca la necesidad de superar obstaculos relacionados con politicas
publicas y la creacion de una infraestructura tecnoldgica soélida.

Ademas de analizar los desafios, el articulo identifica oportunidades clave en esta coyuntu-
ra. La conexion entre la investigacion respaldada por la |A, la produccion y el crecimiento econo-
mico se presenta como un camino prometedor para Colombia. Evaluar cémo las innovaciones
generadas en laboratorios de investigacion pueden traducirse directamente en optimizacion en
los procesos de produccion es esencial para un crecimiento econdmico sostenible. Este analisis
busca no solo entender los desafios y oportunidades actuales, sino también allanar el camino
para una integracion exitosa de la IA en la investigacion y la economia colombiana.

Palabras Clave: Inteligencia artificial, quimica, optimizacion, desafios, politicas publicas.
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La inteligencia artificial (IA) se ha conver-
tido en una herramienta fundamental para el
desarrollo investigativo, econdmico y social
a nivel mundial. Su aplicacién en diversos as-
pectos de la vida ha contribuido significativa-
mente al avance tecnoldgico y al progreso en
multiples ambitos, incluyendo el sector indus-
trial. La fabricacion de productos desempefa
un papel crucial en la economia de un pais,
fomentando la innovacién y contribuyendo
al crecimiento econdémico. En los ultimos 20
afos, la relacion entre la A y la quimica ha de-
mostrado un creciente desarrollo en campos
como la investigacion, la optimizacion de pro-
cesos Yy la manufactura.

En el ambito de la investigacion se ha ob-
servado un notable aumento en las publicacio-
nes cientificas y las patentes relacionadas con
la quimica y la IA, puesto que mas de 70,000
publicaciones y 17,500 patentes han sido re-
gistradas en este campo. Segun Baum et al.
(2021) mas del 50% de los documentos sobre
|IA en quimica se han publicado en los ultimos 4
afos, lo que demuestra el creciente interés y la
relevancia actual de esta relacion.

Baum et al. (2021) también sefiala que las
patentes en tecnologia energética y quimica
ambiental, vinculadas a la quimica industrial y
la ingenieria quimica, suelen incorporar la IA
en sistemas de control para la produccion de
combustibles y motores.

En particular, la optimizacién de procesos
ha experimentado grandes beneficios gracias
a la aplicacion de la inteligencia artificial. Los
algoritmos tienen la capacidad de procesar

extensas bases de datos para identificar las
variables criticas en un proceso como la tem-
peratura y la presion. Al ajustar estas varia-
bles, se logra optimizar la produccion, reducir
costos y minimizar residuos como gases de
efecto invernadero.

En Colombia, empresas como Cepsa han
aplicado la inteligencia artificial para mejorar la
eficiencia energética y el rendimiento de sus
procesos. Sin embargo, aun es un tema poco
abordado en términos de politicas publicas,
aunque no es desconocido para el Gobierno
Nacional. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidon ha adoptado un marco ético para la
inteligencia artificial en Colombia con el objeti-
vo de promover el uso responsable de la IA en
beneficio de la sociedad.

Aunque este marco ético proporciona prin-
cipios, herramientas para la implementacion y
destaca los beneficios potenciales de la IA en
areas como el desarrollo econdmico y la trans-
formacion digital, también se debe reconocer
los grandes desafios que enfrenta un pais en
desarrollo como Colombia:

- Infraestructura Limitada: La infraes-
tructura tecnoldgica esta limitada a
ciertos sectores y regiones, lo que difi-
culta la adopcion generalizada de la |A.

- Escasez de Datos: La falta de datos
locales y representativos afecta la cali-
dad de los modelos de IA.

- Falta de Capacitacion: La escasez de
profesionales capacitados en 1A y la
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poca preparacion del sector publico
para adoptar tecnologias relacionadas
con la IA limita su desarrollo y aplicacion.

Es importante destacar que, aunque es-
tos factores representan una brecha limitante
a nivel nacional en diversos entornos, también
constituyen una significativa oportunidad que
el Gobierno Nacional puede aprovechar a gran
escala. Este potencial se ve respaldado por la
colaboracion con la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) que emitié recomendacio-
nes sobre ética en inteligencia artificial. Colom-
bia participd activamente en estas iniciativas
en el afio 2021, junto con otros paises latinoa-
mericanos como Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Peru y Uruguay.

Adicionalmente, en el afio 2023 la Comi-
sion Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) anuncié la creacién del Observatorio
de Desarrollo Digital (ODD). Esta herramienta
tiene como objetivo principal "producir indica-
dores e informacion que mejoren la formula-
cion de politicas basadas en evidencia en los
ambitos de la transformacion digital para im-
pulsar un desarrollo mas productivo, inclusivo
y sostenible en nuestros paises", segun afirmo
José Manuel Salazar, Secretario Ejecutivo del
organismo regional de las Naciones Unidas.

El aprovechamiento de la inteligencia arti-
ficial no debe limitarse exclusivamente al am-
bito industrial, sino que debe ser considerado
de manera integral en el marco de las medidas
gubernamentales para el desarrollo sostenible.
Un ejemplo destacado de su aplicacion se en-
cuentra en el sector agricola, donde la imple-
mentacion de sistemas de riego automatizados
puede proporcionar informacion en tiempo real
sobre las condiciones climaticas. Esta integra-
cion no solo aseguraria una gestion eficiente
de los recursos naturales, sino que también
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contribuiria a minimizar el impacto ambiental
asociado a las practicas agricolas, fomentando
asf las buenas practicas agricolas (BPA).

Ademas, la inteligencia artificial tiene el
potencial de ofrecer predicciones precisas,
identificando posibles inconvenientes dentro
de un proceso y elevando la calidad de los
productos de manera generalizada. No obs-
tante, es crucial tener presente la brecha que
representa la implementacion de estos mode-
los a nivel industrial, ya que requiere una sig-
nificativa inversion en términos de hardware,
software y capacitacion del personal, lo cual
plantea desafios tanto en el ambito econdmi-
co como en la seguridad cibernética y el cum-
plimiento normativo.

En el contexto colombiano, la falta de
regulaciones claras a nivel nacional emerge
como un obstaculo significativo para la adop-
cion generalizada de la inteligencia artificial.
Esta carencia normativa no solo limita el de-
sarrollo pleno de la tecnologia en el pais, sino
que también puede afectar la competitividad y
la eficiencia de los sectores que podrian bene-
ficiarse de estas innovaciones.

A pesar de estos desafios regulatorios, la
transformacion que la inteligencia artificial esta
generando en Colombia es cada vez mas pal-
pable. Destacando su potencial para catalizar
el desarrollo econémico y social, la aplicacion
estratégica de la |A se visualiza no solo como
una herramienta eficiente para la optimizacion
de procesos en sectores clave como la indus-
tria manufacturera y la agricultura, sino también
como un catalizador de innovacion que impul-
sa la competitividad del pais en el escenario in-
ternacional. Aunque las regulaciones actuales
plantean desafios, la creciente adopcion de la
|A destaca la necesidad urgente de un marco
normativo claro que fomente su implementa-
cion de manera ética y eficaz.

En este contexto, es fundamental destacar
que las instituciones educativas, como la Uni-

versidad de los Andes, estan desempefiando
un papelimportante en este cambio de paradig-
ma. La universidad ha respondido a la creciente
demanda de conocimientos en el ambito de la
|IA ofreciendo cursos especializados, como el
curso de "Herramientas de Inteligencia Artificial
y Anélisis de Datos en el Disefio de Productos”.
Este curso no solo demuestra la capacidad de
adaptacion de las instituciones académicas a
las demandas del mercado, sino que también
sirve como un claro ejemplo de como se es-
tan preparando a las generaciones futuras para
abrazar las tecnologias emergentes.

En el sector de la industria manufacturera,
la aplicacion de la IA no solo se traduce en me-
joras de eficiencia operativa, sino que también
fomenta la creacion de productos mas innova-
dores y personalizados. La capacidad de utili-
zar algoritmos avanzados y analisis de datos
en el disefio de productos abre la puerta a la
creacion de soluciones mas adaptadas a las
necesidades especificas de los consumidores,
promoviendo asi la diferenciacion y la competi-
tividad en el mercado.

En el ambito agricola, la IA puede revo-
lucionar la forma en que se gestionan los
cultivos, desde la optimizacion de la siembra
hasta la prediccion de cosechas. La imple-
mentacion de técnicas de aprendizaje auto-
matico permite a los agricultores tomar de-
cisiones mas informadas basadas en datos,
mejorando la eficiencia y la sostenibilidad de
la produccion agricola.

A pesar de estos avances, es importante
reconocer que la adopcion generalizada de la
IA en Colombia enfrenta desafios significativos;
sin embargo, no se pueden dejar de sefalar
que los beneficios econdmicos con la adop-

cion de la IA pueden tener un impacto social
positivo. La creacion de empleos especializa-
dos en tecnologias emergentes, el fomento
de habilidades digitales y la promocion de la
educacién en STEM (ciencia, tecnologia, inge-
nieria y matematicas) son dreas en las que la
|IA puede contribuir al desarrollo humano. La
iIncorporacion de soluciones basadas en la IA
en la atencion medica, educacion y servicios
publicos también puede mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

La integracion de la inteligencia artificial en
Colombia ha demostrado un potencial signifi-
cativo para impulsar el desarrollo econdmico y
social. En sectores clave como la industria ma-
nufactureray la agricultura, la IA no solo mejora
la eficiencia operativa y aumenta la productivi-
dad, sino que también fomenta la innovacion.
Para maximizar estos beneficios, es fundamen-
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tal seguir fortaleciendo un marco regulatorio
que promueva la ética y la seguridad en el de-
sarrollo y uso de la |IA. Ademas, se debe inver-
tir en programas de capacitacion y educacion
para garantizar que la fuerza laboral esté pre-
parada para las nuevas demandas del mercado
laboral impulsado por la IA.

En Colombia, la adopcion generalizada de
la IA plantea desafios complejos que requieren
consideraciones integrales. La infraestructura
limitada, la escasez de datos locales vy la falta
de capacitacion especializada son obstaculos
a superar. Sin embargo, estos desafios repre-
sentan oportunidades para el pais en términos
de inversion en tecnologia, generacion de em-
pleo especializado y desarrollo de capacida-
des locales en |A.

La colaboracion entre el gobierno, el sec-
tor privado, la sociedad civil y la comunidad
cientifica es esencial para garantizar un entor-
no propicio para la innovacion tecnoldgica. En
conclusion, la integracion de la inteligencia arti-
ficial en Colombia no solo representa una opor-
tunidad valiosa para avanzar hacia el desarrollo
sostenible, sino que también es fundamental
abordar los desafios asociados. La inversion
necesaria y la creacion de un marco regula-
torio adecuado son aspectos fundamentales
a considerar. La colaboracion entre diferentes
actores, incluyendo el gobierno, el sector pri-
vado, la sociedad civil y la comunidad cienti-
fica, es imprescindible para garantizar que la
implementacion de la inteligencia artificial en
Colombia sea inclusiva y beneficie a toda la
sociedad mientras se avanza hacia metas de
desarrollo sostenible.
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BLOCKCHAIN COMO MEDIO DE SEGURIDAD
JURIDICA EN COLOMBIA

Luis Alexis Fernandez Tangarife

Resumen

La tecnologia blockchain ha emergido como una herramienta disruptiva con el potencial de
transformar diversos aspectos de la sociedad, incluido el ambito juridico. En Colombia, su adop-
cion plantea una serie de desafios y oportunidades en términos de seguridad juridica en contraste
con la verdad y la transparencia. Este articulo explora el impacto de la tecnologia blockchain en
el panorama publico colombiano, examinando su aplicacion en los registros notorios; ademas, se
refleja la necesidad regulatoria y las posibles soluciones para garantizar la seguridad juridica en un
entorno digital en constante evolucion.

Blockchain (cadena de bloques) es una tecnologia de registro distribuido que permite la crea-
cion de huellas digitales seguras y transparentes mediante la descentralizacion y la criptografia.
Uno de los principales beneficios de blockchain en el ambito juridico es su capacidad para garanti-
zar la integridad, la autenticidad y la inmutabilidad de los registros. Esto puede ayudar a prevenir la
falsificacion, el fraude y la alteracion de documentos legales, lo que fortalece la seguridad juridica
y la confianza.

No obstante, la adopcion de blockchain también plantea retos, uno de los principales es
el marco legal y regulatorio existente, que puede no estar preparado para abordar cuestiones
especificas relacionadas con esta tecnologia. En Colombia, aun no existe una legislacion clara
sobre blockchain y criptomonedas, lo que genera incertidumbre juridica y obstaculiza su adop-
cion generalizada.

Para abordar esta realidad, es necesario desarrollar un marco legal y regulatorio adecuado
que promueva la innovacion y proteja los derechos y las garantias de los usuarios; esto incluye la
definicion de criterios claros para la validez legal de las transacciones realizadas a través de la
cadena de bloques, asi como la implementacion de mecanismos de identificacion y verificacion
de usuarios que cumplan con los estandares internacionales de seguridad y privacidad de datos.

Palabras Clave: Blockchain, seguridad juridica, verdad y transparencia.

lizan las transacciones y se gestionan los regis-
tros. Su capacidad para ofrecer transparencia,

Introduccion

La tecnologia blockchain ha ganado aten-
cion global como una herramienta innovadora
que puede revolucionar la forma en que se rea-
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inmutabilidad y seguridad en la transferencia
de activos digitales ha despertado interés en
una variedad de sectores, incluido el ambito ju-
ridico. En Colombia, donde la seguridad juridica
es fundamental para el desarrollo econémico y

social, la adopcion de blockchain cuestiona y
evidencia preguntas importantes sobre como
garantizar la proteccion legal en un entorno
descentralizado y digitalizado.

La tecnologia blockchain ha emergido
como una fuerza disruptiva con el potencial de
transformar fundamentalmente numerosos as-
pectos de la sociedad moderna. Colombia es
un pais en via de desarrollo con un creciente in-
terés en la innovacion tecnoldgica, es por ello
que, la adopcion de nuevas tecnologias genera
una serie de desafios y oportunidades. Por tan-
to, este articulo se propone explorar en detalle
el impacto de la tecnologia blockchain en el pa-
norama legal, destacando sus implicaciones.

La cadena de bloques como sistema des-
centralizado y distribucion de registro de datos,
ofrece una infraestructura digital seguray trans-
parente mediante el uso de la criptografia y la
descentralizacion, abriendo nuevas posibilida-
des para la gestion eficiente de reqistros, la eje-
cucion de contratos inteligentes y la garantia de
transacciones transparentes y confiables.

No obstante, hay variables importantes
en cuanto a limitaciones para el sistema legal
colombiano. En particular, la falta de una regu-
lacion clara y especifica en torno a la tecnolo-
gia genera incertidumbre juridica y obstaculos
para su adopcion generalizada; a medida que
la tecnologia blockchain continda evolucionan-
do y su uso se expande en diferentes secto-
res, resulta crucial que el marco regulatorio se
adapte para proporcionar claridad a todas las
partes involucradas, pues la naturaleza des-
centralizada de blockchain hace que cada vez
mas personas y gobiernos adopten sus crite-
rios para apoyar la administracion y ejecucion.

Sin embargo, la dificultad para identificar a
los participantes en una transaccion y determi-
nar su responsabilidad genera por ahora preo-
cupaciones sobre la aplicacion efectiva de la
ley en este contexto. Por lo tanto, es imperativo
desarrollar mecanismos adecuados para abor-
dar estos retos y garantizar la proteccion de los
derechos de todos los actores involucrados en
transacciones basadas en blockchain.

En este contexto, este articulo se propone
un acercamiento para analizar el impacto de la
tecnologia blockchain en Colombia, centrando-
se en su implementacion actual y las tenden-
cias emergentes. El objetivo es proporcionar
una vision completa de cémo blockchain esta
remodelando el sistema juridico y cuéales son
las implicaciones clave que deben abordarse
para garantizar un entorno seguro y propicio
para la innovacion tecnoldgica.

Mecanismos Innovadores de informacion
en escenarios publico /politicos

Colombia es un pais que histéricamente ha
estado permeado por situaciones y circunstan-
cias que han hecho que la corrupcion se filtre
en cada estadio gubernativo, utilizando estra-
tegias que van desde las grandes cantidades
de papel impreso para sepultar las investiga-
ciones, aunado a esto la falsificacion, fachada
y engranaje de hacer parecer que son reales
lo asientos ahi materializados. Esta situacion
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contamina lo esencial del Estado Social de
Derecho, por lo tanto, en estos escenarios tan
agrestes la tecnologia a través del desarrollo y
la innovacion, permiten construir nuevas apues-
tas en donde es mas factible el control, la ins-
peccion y la vigilancia de la funcion publica.

Es por ello, que surge Blockchain como
garantia de verdad, transparencia y justicia, en
aras de proveer un registro publico, descentra-
lizado y con accesibilidad para todos desde
cualquier lugar del mundo. Esta tecnologia se
apalanca de tres estructuras: un hardware, un

Figura 1: Estructura para la licitacion publica

software y la red de redes, es decir, el internet.

La informacion presentada en el grafico
anterior muestra que diversas entidades estan
comenzando a adoptar esta tecnologia estruc-
tural. El caso mencionado anteriormente ilustra
como la informacion se ingresa en un softwa-
re de prueba de concepto (PoC) para evaluar la
viabilidad funcional o técnica de un documento
O una licitacion publica. En este sentido, la infor-
macion proporcionada se contrasta con el mar-
co legal interno y se valora para determinar si
cumple con las politicas de gobernabilidad del

software de PoC basado en tecnologia Blockchain para
licitaciones publicas

Informa Proyecto Informa

2.
Recomendadionas
de indole legal, de

3
Apropiacién de |3

politicas y sociedad awvil y
gobernania - > participacion
estratégica

Informa

Nota: Grafico explicativo que demuestra la ruta de la informacién en un sistema de anali-
sis desarrollado en la alianza entre la Procuraduria y el Fondo Econémico Mundial. Fuente:

Espinosa (2020).
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pais. Posteriormente, el proyecto se somete a
la aprobacion de una variedad de actores, que
incluyen a la sociedad civil y partes estratégi-
cas. Estas ultimas estan influenciadas por todo
el entorno interinstitucional, lo que complemen-
ta y valida lo registrado por el sistema para su
aprobacién o rechazo. Espinosa (2020) define

Al estar arraigado en un PoC de software,
el proyecto adopta un enfoque de abajo hacia
arriba para investigar y descubrir las compen-
saciones, las posibilidades y las limitaciones
de tecnologia y gobernanza involucradas con
un sistema de contratacion publica basado en
blockchain cuyos objetivos principales son
aumentar la transparencia y la responsabili-
dady, por lo tanto, para reducir los casos de
corrupcion. (p.62)

Estos mecanismos tecnologicos permiten
el registro inviolable de la informacion suminis-
trada por los oferentes. Ademas, permiten una
valoracion sistémica de lo proveido en el pro-
yecto para cotejar y, por lo tanto, estructurar la
viabilidad en la aprobacion. Este piloto es pre-
cisamente uno de los puntos de partida para la
implementacion en un escenario legal.

Sin lugar a duda, este desarrollo refleja la
transparencia y a su vez, se alinea con uno de
los principios de la funcién, que es la publicidad
de las actuaciones del estado con relacion a la
implementacion, estructuracion y ejecucion de
las politicas publicas que  proveen los esce-
narios a intervenir con el impacto en territorio.

Finalmente, es importante destacar que
estos acercamientos permiten el andlisis es-
tructural a partir de dos ejes vertebrales: la im-
plementacion escalada de nuevas tecnologias
de la informacion junto con la practica empirica
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que nutre el sistema a implementar. Las prue-
bas se construyen a través del error, aplicando
estrategias de solucion para acercarse a un re-
sultado veridico.

Conclusion

Blockchain tiene el potencial de mejorar la
seguridad juridica en Colombia al proporcionar
una infraestructura digital segura y transparente
para la gestion de registros y transacciones. No
obstante, para aprovechar al maximo los bene-
ficios de esta tecnologia es necesario abordar
los desafios legales y regulatorios que surgen,
mediante el desarrollo de un marco normativo
claro y la promocion de la colaboracion entre
los diferentes actores involucrados.

La falta de una regulacion clara y especifi-
ca, la dificultad para determinar la responsabi-
lidad legal en transacciones descentralizadas
y la incertidumbre en torno a la jurisdiccion y la
resolucion de disputas son solo algunos de los
problemas que deben superarse.

Para garantizar unaimplementacion exitosa
de blockchain y promover la seguridad juridica
en Colombia, es crucial que los reguladores y
legisladores trabajen en estrecha colaboracion
con los actores del sector privado y la socie-
dad civil para desarrollar un marco normativo
claro y efectivo. Este marco regulatorio debe
proporcionar derechos, responsabilidades y
rutas al tiempo que fomente la innovacion y el
desarrollo tecnologico.

Ademas, es importante destacar la nece-
sidad de seguir promoviendo la educacion y la
conciencia sobre blockchain puesto que, cuan-
to mas se comprenda esta tecnologia y sus im-
plicaciones, mas facil sera su integracion en el
sistema legal existente y mas efectiva sera su
contribucion a la seguridad juridica en el pais.

Finalmente, si se abordan adecuadamente
los desafios y se aprovechan las oportunida-
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des que se presentan, Colombia podria posi-
cionarse como un lider en la adopcioén y aplica-
cion de soluciones innovadoras con un enfoque
colaborativo y proactivo, de tal manera que se
pueda construir un futuro donde blockchain no
solo fortalezca la transparencia y la equidad,
sino que también impulse la eficiencia y segu-
ridad juridica en el ordenamiento.

Dolader et al. (Sf). La blockchain: funda-
mentos, aplicaciones y relacion con otras
tecnologias disruptivas. Universitat Politéc-
nica de Catalunya.

Espinosa, S. (2020). Guia de referencia de
Blockchain para la adopcion e implementa-
cion de proyectos en el Estado colombia-
no. Mintic.

Mojica G. et al. (2018). Boletin Tecnolégi-
co Blockchain. GIGEPI SIC.
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INNOVACION EN EL SECTOR PUBLICO PARA EL
CASO BOGOTA

Resumen

Nicol Yurany Butos Olarte

En este documento se busca resaltar como la innovacion se ha transformado en procesos
tangibles en el caso Bogotd, dando cuenta que la innovacion no es solo un proceso de tecnologia,
sino que este también puede verse como la mejora de ciertos procesos. Al igual, el fomento de la
iInnovacion dentro del Festival iBo, genera espacios de participacion para toda la ciudadania.

Palabras Clave: innovacion, administracion publica, Bogota, tecnologia.

Contenido

Dentro de este documento, se busca ana-
lizar el creciente impulso que la innovacion
esta adquiriendo en el sector publico y su
potencial para transformar la administracion
burocratica en Colombia. Para lograr esto, pri-
mero se definird el concepto de innovacion
publica. Luego, se presentard un ejemplo con-
creto de innovacion publica, tomando como
caso de estudio Bogota D.C. Finalmente, se
llevara a cabo un analisis de los beneficios ob-
servados como resultado de la implementa-
cion de la innovacion publica en Bogota.

Para comprender el concepto de innova-
cion publica, es importante alejarse de la no-
cion de que esta se limita exclusivamente a la
implementaciéon de nueva tecnologia, como
hardware o software. La innovacion también
abarca modificaciones en los procesos exis-
tentes, la introduccion de nuevas metodologias
para llevar a cabo acciones ya establecidas,
entre otros aspectos.

En cuanto a la innovacion publica, esta
puede definirse como cualquier avance o cam-
bio significativo en los servicios ofrecidos por
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el Estado, abarcando las tres ramas del poder
publico: ejecutiva (a nivel nacional, departa-
mental y municipal), judicial e incluso legislati-
va. Estos cambios estan dirigidos hacia la me-
jora en términos de efectividad y eficacia. Es
importante destacar que la innovaciéon también
busca generar valor publico.

Ademas, la implementacion de la innova-
cion publica ha enfrentado diversos obstaculos
en su camino, mientras que en las principales
ciudades ha proporcionado a las institucio-
nes una mayor agilidad en los procesos y ha
mejorado el contacto entre los ciudadanos y
el Estado mediante la implementacidon de los
principios de gobierno abierto, por otro lado, el
panorama en los territorios apartados es muy
diferente debido a la falta de conectividad, ta-
lento humano e infraestructura, puesto que li-
mita la posibilidad de alcanzar un escenario de
iInnovacion prospera en estas regiones.

iBO: Innovacién Caso Bogota

En Bogotéa no solo se le apuesta a la inno-
vacion momentanea o a la aplicabilidad de un
solo proyecto de innovacion, por el contrario,
Bogota cuenta con un laboratorio en innova-
cion publica lo que les brinda la produccion de

conocimiento continua para cada vez mejorar
los procesos de la administracion publica.

El laboratorio de innovacion publica de Bo-
goté genera conocimiento aplicable a todos
los sectores publicos, ya sea los relacionados
con el cuidado, como lo son la salud y el bien-
estar social, hasta el acceso a créditos para
personas independientes o incluso mipymes.
Esto siempre va de la mano con el principio
de la gobernanza, teniendo en cuenta la Nueva
Gestion Publica, una forma mas horizontal de
ver el funcionamiento de lo publico.

El producto ofrecido por el observatorio
de innovacion se implementa de manera trans-
versal, garantizando que todos los niveles, tan-
to locales como barriales, tengan acceso a las
nuevas herramientas para su gestion. Como
resultado, mas de 15 entidades han cumplido
con las metas propuestas dentro de los ocho
habilitadores claves identificados para fomen-
tar la innovacion. (Alcaldia de Bogotd, s. f.)

Asimismo, Bogota cuenta con un Indice
de Innovacién Publica (IIP) que se implemen-
to por primera vez en 2017/, con la participa-
cion de 39 entidades publicas a nivel distri-
tal. Este indice se compone de cuatro puntos
principales: capacidad institucional, proce-
sSos y practicas institucionales, resultados, y
gestion del conocimiento.

Este indice no solo es funcional para me-
dir el estado actual de las instituciones pu-
blicas, sino que, también ayuda a tomar de-
cisiones a futuro que mejoran el trabajo de
las instituciones. Las hojas de ruta disefiadas
para la mejora, son instrumentos personaliza-
dos para la mision de cada entidad, sin em-
bargo, todos cuentan con cierta trazabilidad
aplicada para todo el distrito.

iBO: Innovacién Caso Bogota

La alcaldia de Bogota ha generado bas-
tantes Iniciativas que se ven reflejadas en
proyectos como las manzanas de cuidado,
los accesos a los creéditos, movilidad y ma-
lla vial, disefio de urbanizacion barrial, entre
otros. El fomento de la innovacidn se vio re-
presentada por el festival de Innovaciéon Pu-
blica de Bogota, junto con distintos espacios
de formacion virtual.

Para abordar las necesidades de las man-
zanas de cuidado, se han implementado solu-
ciones digitales para agilizar tramites y la reco-
pilacion de datos. Las bases de datos robustas
facilitan la toma de decisiones eficaces. En
este contexto, se ha desarrollado un bot que
contribuye a la recopilacion de informacion so-
bre los integrantes de las manzanas de cuida-
do, asi como su asistencia a los diversos en-
cuentros programados.

La innovacion publica ha demostrado ser
efectiva no solo en la optimizacion de tramites
burocraticos, sino también en la resolucion de
problematicas sociales, como el fenbmeno de
los créditos “gota a gota”. Mediante la imple-
mentacion del sistema "Crédito Peso a Peso’,
se ha introducido un modelo de financiamiento
que promueve relaciones libres de violencia en
todas sus formas. Estos créditos son accesi-
bles, con tasas de interés razonables y justas,
adaptadas a las necesidades individuales de
cada persona.
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El disefio urbano, tanto a pequefia escala
en los barrios como a gran escala en la mo-
vilidad, ha sido un tema central en el enfoque
de innovacion del laboratorio. Por ejemplo, la
movilidad sostenible se ha visto beneficiada
mediante la implementacion de una iniciativa
que fortalece la recopilacion de datos en tiem-
po real por parte de los usuarios de bicicletas.
Esta iniciativa ha facilitado la creacion de pun-
tos de reparacion para bicicletas, rutas rapidas
y seguras, asi como puntos de alquiler de bici-
cletas, entre otras medidas.

La participacion ciudadana es un aspecto
crucial en el ambito de la innovacion publica y
los redisefios barriales representan una opor-
tunidad para fusionar la accion ciudadana y gu-
bernamental en un mismo escenario. Con este
fin, el laboratorio de innovacion ha desarrollado
una estrategia destinada a revitalizar diversos
espacios urbanos, como los parques infantiles.
Estos espacios han sido objeto de redisefios
que incluyen cambios en la pintura, la paleta de
colores y otros elementos, todo ello mediante
un trabajo colaborativo entre la comunidad y
las autoridades.

El Festival de Innovacion Publica de Bo-
gotd, FestiBO, atrae a una amplia gama de
participantes, incluidos académicos, funcio-
narios publicos e incluso estudiantes, quienes
se congregan para generar conocimiento de
manera conjunta. Ademas, los espacios de
formacion virtual ofrecen oportunidades para
la creacion de capital social, lo que contribuye
a la continuidad y crecimiento del laboratorio
de innovacion.

También es fundamental destacar los lo-
gros que Bogota ha alcanzado bajo un modelo
de gobernanza descentralizado y no jerarquico.
Este enfoque implica el trabajo colaborativo de
mas de quince entidades de la ciudad, que han
unido sus esfuerzos para alcanzar diversos ob-
jetivos de manera conjunta. (Bateman, 2023)

158

Entre estos objetivos, destacan la innova-
cion como articulacion dinamizadora del eco-
sistema, la compra publica para la innovacion,
los servicios de co-creacion, el prototipo y la
experimentacion sensorial, asi como los expe-
rimentos de ciencias cognitivas y del compor-
tamiento. Ademas, se enfatiza en el gobierno
abierto y la promociéon de la innovacion local
y comunitaria, entre otros aspectos relevantes.
(Bateman, 2023)

Analisis y conclusiones

- Innovacion publica como proceso
integral: La innovacion publica va mas
alla de la implementacion de tecnolo-
gia o herramientas. Implica un cambio
cultural y metodolégico en la forma
en que los gobiernos abordan los de-
safios sociales. No se trata solo de
adoptar nuevas tecnologias, sino de
repensar los procesos, involucrar a los
ciudadanos en la toma de decisiones y
promover una cultura de colaboracion
y experimentacion.

« Impacto en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible: Los avances reali-
zados por el laboratorio de innovacion
publica de Bogotéd han demostrado
como estas iniciativas pueden contri-
buir directamente a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Por ejemplo, los proyectos de
movilidad para usuarios de bicicletas
no solo mejoran el transporte urbano,
sino que también fomentan la salud, re-
ducen la contaminacion y promueven
la equidad social.

- Importancia de la escalabilidad: Si
bien es cierto que las ciudades princi-
pales como Bogota suelen ser lideres
eninnovacion, es esencial llevar estas

iniciativas a territorios mas alejados y
comunidades menos desarrolladas.
Esto no solo garantiza una distribu-
cion mas equitativa de los beneficios
de la innovacidn, sino que también
puede contribuir a reducir las brechas
de desarrollo entre diferentes regio-
nes del pais.

Desafios y oportunidades en la im-
plementacion: La implementacion de
la innovacion publica en territorios ale-
jados presenta desafios unicos, como
la falta de infraestructura tecnoldgica,
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la baja alfabetizacion digital y la resis-
tencia al cambio. Sin embargo, también
ofrece oportunidades para adaptar so-
luciones innovadoras a contextos es-
pecificos, involucrar a la comunidad en
la co-creacion de soluciones y promo-
ver el desarrollo local sostenible.

Promocién de una cultura de inno-
vacion: Para que la innovacion publi-
ca tenga éxito a largo plazo, es crucial
promover una cultura de innovacioén en
todos los niveles de la administracion
publica. Esto implica apoyar la capaci-
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tacion y el desarrollo profesional de los
funcionarios, fomentar la colaboracion
intersectorial y establecer mecanis-
mos para la retroalimentacion y la me-
jora continua.

Los procesos de innovacion publica
son fundamentales para abordar los
desafios sociales y ambientales del si-
glo XXI. Mediante la colaboracion entre
el gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, es posible desarrollar solucio-
nes innovadoras que no solo mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos, sino
que también impulsen un desarrollo
mas sostenible e inclusivo para todos.

Referencias

160

https://tic.bogota.gov.co/
node/487

https://de-
sarrolloeconomico.gov.co/bogo-
ta-capital-de-la-innovacion/

https://
www.dnp.gov.co/LaEntidad_/
subdireccion-general-prospec-
tiva-desarrollo-nacional/direc-
cion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/
sobre-innovacion-publica.aspx

https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/ModernizacionkEstado/EiP/
Principios_Innovaci%C3%B3n_P%-
C3%BAblica.pdf

https://www.funcionpubli-
ca.gov.co/-/innovacion-en-el-sec-
tor-publico-debe-llegar-a-los-terri-
torios-funcion-publica

https://oecd-opsi.org/
toolkits/indice-de-innovacion-pu-
blica-de-bogota-iipbogota/

e Ny

1 1 CONGRESO
IIIIlI DE LA REPUBLICA
U 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

161






Revista S
- EMER-MINDS - §-

2023 ooooooo



